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Zatacznik I: Przeglad ustug w zakresie informacji zwigzanych z transgranicznym rynkiem
pracy w europejskich regionach granicznych






1. Wstep

Temat mobilnosci rynku pracy ma szczegdlne znaczenie dla regionédw przygranicznych, gdyz
przekraczanie granicy stanowi element codziennego zycia mieszkancéw, ktorzy udajg sie do
pracy lub podrézujg w celach rozrywkowych. Problemy zwigzane z réznymi przepisami
dotyczgcymi ubezpieczenia spofecznego czy podatkdow sg najpowazniejsze w obszarach
przygranicznych, ktére muszg stawiac czota ztozonym i stale zmieniajgcym sie warunkom
prawnym, administracyjnym, spotecznym i gospodarczym. W tym wypadku nie wystarcza
informacje na temat standardowych rozwigzan, poniewaz konkretne sytuacje wymagaja
zindywidualizowanych informacji i porad.

Brakuje rzetelnych danych. W zwigzku z tym nie mozna z tatwoscig stwierdzi¢, ilu
pracownikéw przekracza europejskie granice kilka razy w tygodniu, aby dotrze¢ z domu do
miejsca pracy. Wedtug badania zleconego przez Dyrekcje Generalng Komisji Europejskiej ds.
Zatrudnienia i Spraw Spotecznych, ktére opublikowano na poczatku 2009 roku, w latach
2006/2007 liczba oséb przekraczajgcych granice, aby dojechaé do pracy, obejmowata w UE
ok. 780.000 pracownikow. Zgodnie z tym badaniem wiekszos¢ szlakéw stuzgcych do dojazdu
do pracy skupia sie w Europie Poétnocno-Zachodniej, jednak poziom mobilnosci
transgranicznej na rynku pracy jest rowniez znaczny w krajach skandynawskich i niektérych
obszarach wzdtuz nowych granic wewnetrznych (np. miedzy Estonig a Finlandig, Wegrami a
Austria czy Stowenia a Wiochami).

Poziom mobilnosci transgranicznej na rynku pracy zalezy od roinych czynnikow. Dla
potencjalnego pracownika granicznego wazng zachetg do tego, aby szuka¢ pracy po drugiej
stronie granicy, jest roznica w zarobkach oraz mozliwos¢ znalezienia lepszego zatrudnienia.
Dobrze rozwiniete regionalne i transgraniczne potaczenia transportowe oraz dobra
znajomos¢ jezyka panstwa sgsiedniego rowniez stanowig wazne czynniki utatwiajgce
mobilnos¢ transgraniczng na rynku pracy. Co wiecej, przyktady obszaréw na granicy Danii i
Szwecji oraz Niemiec i Holandii wykazuja, ze pozytywny wptyw na mobilnos¢ transgraniczng
moga miec¢ rowniez rdznice w kosztach zamieszkania i/lub zycia.

Pracownicy transgraniczni z europejskich obszaréw przygranicznych nadal borykaja sie
jednak ze znacznymi problemami wynikajagcymi w szczegdlnosci z réinych przepisow
dotyczacych ubezpieczenia spotecznego i opodatkowania, réznych planéw emerytalnych
oraz roznych systemow edukacji. Nie mozna sie spodziewaé, ze ww. rdznice znikng w
najblizszej przysztosci dzieki ujednoliceniu wszystkich stosownych przepisow na terenie UE.
Nie jest to réwniez pozigdane przez panstwa cztonkowskie nawet przy realizacji idei
Jednolitego Rynku. Nalezy raczej wzig¢ pod uwage fakt, ze — z uwagi na dynamiczne zmiany
w ustawodawstwie krajowym — pojawig sie nowe sytuacje, ktére dostarczg kolejnych
powoddéw do niepewnosci w odniesieniu do mobilnosci transgranicznej na rynku pracy.

! patrz: Raport naukowy o mobilnosci pracownikéw transgranicznych w panstwach UE-27/ EOG/ EFTA — Raport
koncowy (Bruksela 2009) opracowany dla Dyrekcji Generalnej Komisji Europejskiej ds. Zatrudnienia i Spraw
Spoteznych przez MKW Wirtschaftsforschung GmbH i Empirica Kft., str. VII



Niepewnos¢ konsekwencji dojezdzania do

pracy za granicg oraz brak informacji na temat PRZYKLAD:

przepisOw o ubezpieczeniu spotecznym, EUROREGION DANUBIUS (BG/RO)
opodatkowaniu i uznawaniu dyploméw nadal

stanowig powazne przeszkody dla »Powaznym problemem sg obawy
transgranicznej mobilnosci na rynku pracy. 0s0b, ktdre nie znajg stosownych
Dlatego tez liczba transgranicznych przepisow pracowniczych i spotecznych
pracownikéw mogtaby prawdopodobnie by¢ obowigzujacych w panstwie, w ktorych
Wyzsza, gdyby potencjalni pracownicy chcg pracowac. Nie wiedzg rowniez, do

transgraniczni mogli uzyska¢ lepsze informacje ktorych instytucji czy organizacji maja

o potencjalnym ryzyku i charakterystyce pracy sig zwrdcic, aby uzyskac rzetelne

w innym kraju. Pomimo tego, ze w wiekszosci TBIAE e, ZEEIETE i et

wolnych stanowisk pracy i warunkdw,

europejskich obszaréw granicznych mozna
.. . na jakich moga zostac zatrudnieni”.
stosunkowo tatwo uzyska¢ informacje o

sytuacjach standardowych za pomocg broszur Lili Gancheva — Dyrektor
czy portali internetowych, mogg wystgpié
powazne komplikacje, jesli sytuacja pracownika
w jakis sposéb odbiega od sytuacji standardowej. Co wiecej, ze wzgledu na ztozonos¢ ram
prawnych oraz jezyka uzywanego przez administracje publiczna nie wszyscy potencjalni i juz

zatrudnieni pracownicy transgraniczni sg tak naprawde swiadomi swoich praw i obowigzkow
zwigzanych z ubezpieczeniem spotecznym.

Projekt pt. Poprawa poziomu informacji dla pracownikéw transgranicznych w europejskich
regionach granicznych zostat wdrozony dzieki finansowemu wsparciu ze strony Unii
Europejskiej i zapewnia mozliwos¢ wymiany doswiadczen na tym polu w ramach
Stowarzyszenia Europejskich Regiondw Granicznych oraz opracowania nowych pomystéw i
zalecen zwigzanych z mobilnoscig transgraniczng na rynku pracy.

2. Gtéwne cele i dziatania projektu

Niniejszy projekt koncentruje sie w szczegdlnosci na barierach ograniczajgcych mobilnos¢ na
rynku pracy w regionach granicznych, ktére sg w gorszej sytuacji niz regiony potozone blizej
centrum kraju. Ponadto, niezwykle ciezko jest im przebic sie w stolicach.

Projekt mozna podzieli¢ na trzy fazy:

- Faza 1: Badanie stanu wyjsciowego i wymiana doswiadczen
- Faza 2: Analiza sytuacji biezacej i sformutowanie zalecen

- Faza 3: Rozpowszechnianie i popularyzacja

W pierwszej fazie skupiono sie na zbieraniu i analizie informacji. W szczegdlnosci zbadano,
ktore formy ustug doradczych dla pracownikéw transgraniczych juz istniejg w Europie, jak
funkcjonujg, a takze jakie sg wyniki i perspektywy dla tego typu infrastruktury informacyjne;j.
Porédwnujac i wybierajgc dostepne informacje, wnioskodawca projektu i jego zwolennicy
skupili sie szczegdlnie na nastepujacych pytaniach:



-» Jakie ustugi informacyjne s dostepne w europejskich regionach granicznych (dla
pracodawcéw, pracownikdbw i o0séb poszukujacych pracy) w kontekscie
transgranicznego rynku pracy?

- Jakie informacje sg szczegdlnie pozgdane w odniesieniu do transgranicznego rynku
pracy?

- llu pracownikéw przekracza granice udajgc sie do pracy w europejskich regionach
granicznych i ilu z nich korzysta z dostepnych ustug informacyjnych?

- Jakie sg najwieksze wyzwania i problemy zwigzane z transgranicznym rynkiem
pracy?

Na podstawie uzyskanych informacji i wymiany wiedzy z ekspertami w drugiej fazie dziatania
projektu miaty na celu opracowanie konkretnych zalecen i propozycji dotyczgcych
usprawnienia ustug doradczych dla pracownikdow transgranicznych. Konkretne zalecenia sg
adresowane do decydentéw w zakresie polityki na szczeblu europejskim i krajowym.
Zamieszczono je na koncu raportu i powinny byé one rozpowszechnione wsréd
przedstawicieli instytucji europejskich, regionédw granicznych i innych zainteresowanych
partnerow SERG.

W trzeciej fazie nalezy skupi¢ sie na rozpowszechnianiu i popularyzacji wynikéw projektu.
Dziatania ostatniej fazy majg na celu poprawe poziomu informacji w regionach granicznych
w odniesieniu do transgranicznego rynku pracy. Pracownicy transgraniczni powinni miec
dostep do wysokiej jakosci, rzetelnych porad indywidualnych. Nalezy podjg¢ dalsze dziatania,
aby unikng¢ nieprzyjemnych niespodzianek, ktdre sg nastepnie wychwytywane przez prase
jako komentarz o zagrozeniach dla Europy. Co wiecej, nalezy unika¢ sytuacji, w ktoérych
pracownicy nie przyjmujg ofert pracy z drugiej strony granicy z uwagi na wysoki poziom
niepewnosci, ktéry wptywa na ich swobode poruszania sie. W zwigzku z tym raport koncowy
oraz dziatania ostatniej fazy projektu powinny podkreslaé wartos¢ dodang transgranicznego
rynku pracy i podnosi¢ Swiadomos¢ konkretnych potrzeb pracownikéw, pracodawcow i osdb
poszukujgcych pracy za granicg w zakresie informacji i ustug.

3. Potrzeby pracownikéw transgranicznych w zakresie informacji i ustug

Wedtug wspomnianego wyzej badania zleconego przez Dyrekcje Generalng ds. Zatrudnienia
i Spraw Spotecznych brak informacji nadal wywiera negatywny wptyw na transgraniczna
mobilnos¢ na rynku pracy. W wielu przypadkach potencjalni pracownicy transgraniczni nie sg
Swiadomi swoich praw i obowigzkdw w zakresie ubezpieczenia spotecznego, ktdre sag
stosowane po drugiej stronie granicy. Co wiecej, w niektdrych obszarach granicznych
mieszkancy nie sg wystarczajgco dobrze poinformowani o warunkach pracy panujgcych w
drugim kraju. W rezultacie sg oni raczej uprzedzeni do zatrudnienia w panstwie sgsiednim.
Przyktadowo, ankieta przeprowadzona w imieniu regionu EURES Bawarii i Czech? wykazata,

’Na podstawie raportu koricowego projektu: ,,Imagekampagne Gute Arbeit” realizowanego przez region EURES
Bawarii i Czech (www.eures-by-cz.eu)




ze tylko 9% badanych pracownikow bawarskich traktowata zatrudnienie w Republice
Czeskiej jako realng alternatywe. Jako gtowny powdd takiego negatywnego nastawienia
wskazali oni nizszy poziom ptac w Republice Czeskiej. W rzeczywistosci wcale nie musi tak
by¢. Na przyktad w sektorze budowlanym niektérzy pracownicy z Niemiec uzyskiwali po
drugiej stronie granicy wyzisze zarobki niz u siebie. Jednak opinia publiczna nie jest
informowana o takich przypadkach. Kolejnymi czynnikami, ktére odgrywajg wazng role, sg
bezpieczenstwo pracy i znajomosc jezyka.

Pracownicy po czeskiej stronie granicy wykazujg zasadniczo wieksze zainteresowanie praca
po stronie niemieckiej. Prawie 50% czeskich pracownikow, ktérzy wzieli udziat w ankiecie,
traktowato zatrudnienie po drugiej stronie granicy jako realng alternatywe. Jednak
zapotrzebowanie na miejsca pracy w Niemczech wykazuje tendencje spadkowg réwniez po
czeskiej stronie.

Ustugi informacyjne i doradcze dla pracownikéw transgranicznych mogg wypromowacd
pozytywne nastawienie do mobilnosci transgranicznej. Szczegdlnie wazine jest tutaj
spetnienie konkretnych potrzeb informacyjnych pracownikéow, pracodawcéw i oséb
szukajacych pracy, ktérzy napotykajg o wiele wiecej pytan i probleméw po przekroczeniu
granicy. Pie¢ wariantow przedstawionych ponizej wskazuje jasno na to, jak réznorodne i
ztozone mogga by¢ potrzeby w zakresie informacji i ustug w regionach o wysokim poziomie
transgranicznej mobilnosci na rynku pracy.

Potrzeby w zakresie
informacji i ustug dla
pracownikoéw, ktorzy
przekraczajg granice
codziennie lub co
tydzien, aby dostac
sie do pracy

Rzetelne i spersonalizowane informacje na temat programow
ubezpieczenia spotecznego stosowanych w panstwie sgsiednim (w
tym Swiadczenia z tytutu bezrobocia, niepetnosprawnosci, choroby
czy urlopu macierzynskiego, a takze inne Swiadczenia, emerytury,
system opieki zdrowotnej, zasady opodatkowania itd.)

W razie potrzeby informacje na temat dostepnych kurséw
jezykowych oraz pomoc w znalezieniu odpowiedniego kursu
jezykowego

Informacje i pomoc w znalezieniu zakwaterowania, jesli pracownik
nie wraca do domu kazdego dnia

Potrzeby w zakresie
informacji i ustug dla
pracownikéw, ktorzy
pracujg w panstwie
pochodzeniai
przeprowadzajg sie
do panstwa
sasiedniego

Rzetelne i spersonalizowane informacje o wszelkich zmianach
dotyczacych systemu ubezpieczen spotecznych, Swiadczen
rodzinnych, ubezpieczenia prywatnego, zasad opodatkowania itd.

W razie potrzeby informacje na temat dostepnych kursow
jezykowych oraz pomoc w znalezieniu odpowiedniego kursu
jezykowego

Informacje o rynku nieruchomosci, umowach wynajmu, opiece nad
dzieémi i systemem szkolnictwa w drugim kraju, a takze kursach
jezykowych dla cztonkdw rodziny itd.

Informacje o wszelkich formalnosciach, ktorych nowi mieszkancy




muszg dopetnic (np. rejestracja w urzedzie miasta, nowe tablice
rejestracyjne samochodu itd.)

Potrzeby w zakresie
informacji i ustug dla
0s6b poszukujacych
pracy

Dostep do ogtoszen agencji zatrudnienia po drugiej stronie granicy

Rzetelne informacje o tym, czy posiadane kwalifikacje i dyplomy
bedg tak samo uznawane jak w panstwie pochodzenia

W razie potrzeby informacje na temat kurséw jezykowych oraz
pomoc w znalezieniu odpowiedniego kursu jezykowego

Praktyczne wskazowki i instrukcje na temat dokumentéw
aplikacyjnych, rozmoéw o prace i umoéw o prace w drugim kraju

Rzetelne i spersonalizowane informacje o warunkach pracy w
drugim kraju (poziomy ptac w réznych sektorach, bezpieczenstwo
pracy, kultura pracy itd.)

Informacje o programach ubezpieczen spotecznych, systemie opieki
zdrowotnej czy zasadach opodatkowania w drugim kraju

W razie potrzeby informacje i pomoc w znalezieniu zakwaterowania
w drugim kraju

Potrzeby w zakresie
informacji i ustug dla
pracodawcéw
szukajacych
personelu po drugiej
stronie granicy

Dostep do zrédet informacji lokalnych agencji zatrudnienia oraz
pomoc w znalezieniu odpowiednich kandydatéw

Informacje o portalach pracy i targach pracy, ktdre sg najbardziej
popularne w drugim kraju

Praktyczne wskazowki na temat mozliwosci rekrutacyjnych i
rozmowach o prace w drugim kraju

Potrzeby w zakresie
informacji i ustug dla
przedsiebiorcow,
ktorzy planuja
otworzyé nowa
dziatalno$¢
gospodarcza po
drugiej stronie
granicy

Informacje o organach administracji, ktére zatwierdzajg
poczatkujgce firmy w odpowiednim sektorze w drugim panstwie

Informacje o wszelkich formalnosciach i kryteriach, ktére nalezy
spetni¢, aby prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarczg w drugim kraju,
a w szczegolnosci przepisy podatkowe, zalety lokalizacji w parku
biznesowym itd.

Pomoc w znalezieniu personelu do nowej firmy w drugim kraju

W razie potrzeby informacje i pomoc dla pracownikdéw, ktdrzy
muszg sie przenies¢ do drugiego kraju, aby pracowa¢ w nowym
oddziale




4. Przyktady i doswiadczenia

Sie¢ wspotpracy EURES ustanowiona przez Komisje Europejskg w 1993r. odgrywa szczegdlnie
wazng role w obszarach granicznych, w ktorych mieszkancy przekraczajg granice codziennie
w drodze do pracy, w celach rozrywkowych lub na zakupy. Obecnie istnieje ponad 20
partnerstw transgranicznych EURES z ponad 13 krajow, ktére oferujg konkretne porady i
informacje dla oséb szukajgcych pracy, pracownikéw i pracodawcdw z obszaréw granicznych
oraz promujg transgranicza mobilnos¢ na rynku pracy. Przy rozwigzywaniu problemow
zwigzanych z mobilnoscig partnerstwa te moga korzysta¢ z doswiadczenia i wiedzy
publicznych stuzb zajmujacych sie zatrudnieniem, ubezpieczeniem spotecznym i szkoleniem
zawodowym, a takze stowarzyszen pracodawcéw, zwigzkow zawodowych i innych instytucji
z obydwu stron granicy. Przyktadowo, w Wielkim Regionie (Saara, Lotaryngia, Luksemburg,
Walonia, Nadrenia-Palatynat) sie¢ EURES otrzymuje znaczne wsparcie ze strony Centrum
Zasobow i Dokumentacji (www.frontalierslorraine.eu), stowarzyszenia zatozonego przez
Rade Regionu Lotaryngii, aby utatwi¢ rozwoj mobilnosci transgranicznej poprzez udzielanie
stosownych informacji. Centrum opracowato juz szereg publikacji na temat mobilnosci
transgranicznej na rynku pracy w Wielkim Regionie. Niektére z nich badajg przeszkody
wpltywajgce na swobodny przeptyw sity roboczej w regionie i przedstawiajg mozliwe
rozwigzania. Inne to konkretne przewodniki i broszury adresowane do pracownikow
transgranicznych, ktore obejmujg stosowne kwestie prawne, podatkowe i spoteczno-
ekonomiczne.

Doswiadczenia partnerstw transgranicznych sieci EURES roznig sie dla poszczegdélnych
obszarow granicznych. Podczas gdy niektdére regiony cechuje wysokie zapotrzebowanie na
konkretne informacje i porady prawne z wuwagi na znaczacy poziom podrézy
transgranicznych, w innych europejskich regionach granicznych dziatania zwigzane
z transgranicznym rynkiem pracy sg raczej znikome z powodu niskiego zapotrzebowania.
W tym drugim przypadku partnerstwa sieci EURES stanowig wazne narzedzia
monitorowania odpowiednich transgranicznych obszaréw zatrudnienia, wspierajgc wtadze
regionalne w rozwoju nowych strategii i perspektyw dla regionalnych rynkéw pracy.

Partnerstwa transgraniczne sieci EURES to
nie jedyne organizacje udzielajgce wsparcia i
porad dla pracownikéw transgranicznych.
Zwtaszcza w regionach granicznych o

znacznym poziomie podrozy 5 = o
transgranicznych dostepne sg réwniez inne i:l:..‘\‘“

ustugi  pozwalajgce  mieszkancom n

Q

A =

znalezienie odpowiednich odpowiedzi na
rozmaite pytania, ktére napotykaja po
decyzji o zamieszkaniu, rozpoczeciu pracy lub
otworzeniu dziatalnosci gospodarczej w
panstwie sgsiednim. Przyktadowo, dzieki
wsparciu  Nordyckiej Rady Ministrow
ustanowiono  specjalne  Centra  Ustug
Granicznych, ktore zapewniajg osobista pomoc iwskazéwki dla pracownikow

Morokulien, Zrédto: Region Varmland
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transgranicznych zobowigzanych do wypetnienia konkretnych wymogdw administracyjnych,
prawnych i podatkowych. Jednym z przyktadéw jest Centrum Ustug Granicznych w regionie
Morokulien (www.gtm.nu). Tylko w latach 2002-2007 ponad 40.000 oséb zwrdcito sie do
pracownikdéw centrum z prosbg o pomoc w kwestiach zwigzanych z przekraczaniem granicy.
Oprocz konsultacji centrum stara sie rozwigza¢ kwestie istniejgcych przeszkdd i barier
wptywajgcych na mobilnos¢ transgraniczng. W tym celu ustanowiono specjalng rade ztozong
z przedstawicieli organéw administracyjnych, ktéra spotyka sie kilka razy do roku w celu
omowienia najbardziej palgcych problemdéw i opracowania rozwigzan takich probleméw.
Nastepnie takie propozycje rozwigzan sg przekazywane wtasciwym organom politycznym.
Podobne ustugi s3 oferowane przez niektére Euroregiony (np. Region Sgnderjylland-
Schleswig, EUREGIO), ktére swiadczg ustugi konsultacyjne i doradcze w ramach wtasnych
projektéw majacych na celu utatwienie mobilnosci transgranicznej na rynku pracy.

Kolejnym przyktadem s3g centra informacyjne INFOBEST w regionie Gérnego Renu, ktore
udzielajg informacji na rézne tematy interesujgce obywateli, ktdrzy decydujg sie na prace
i/lub zamieszkanie w panstwie sgsiednim (np. edukacja szkolna i szkolenia zawodowe,
matzenstwo irodzina, zatrudnienie, bezrobocie, swiadczenia rodzinne, optaty, podatki i
optaty celne itd.). W regionie Gérnego Renu dziatajg cztery biura INFOBEST. Na poczatku ich
dziatania byty finansowane w ramach programu INTERREG. W chwili obecnej biura te nie s3
juz zaleizne od srodkéw unijnych, poniewaz sg one finansowane przez kilka publicznych i
prywatnych instytucji z regionu, ktére wspierajg koncepcje mobilnosci transgranicznej. Biura
INFOBEST otrzymujg réwniez wsparcie finansowe od panstwa francuskiego.

Krajowe wtadze i instytucje sg waznymi partnerami i zwolennikami sieci EURES czy
podobnych ustug informacyjnych, majac znaczacy wptyw na promocje idei mobilnosci rynku
pracy. Przyktadowo, Maison de 'Emploi et de la Formation du Pays de Saint-Louis/ Trois
Frontieres et du Pays du Sundgau w Alzacji zacheca osoby aplikujgce z Alzacji do tego, aby
szukali rowniez pracy w panstwach sasiednich, a takze zainicjowato rozne dziatania
promujgce mobilnos$¢ transgraniczng na rynku pracy. We wspotpracy z partnerami z Niemiec
i Szwajcarii Maison de I'Emploi utworzyto transgraniczng grupe robocza, ktéra zajmuje sie
roznymi kwestiami zwigzanymi z transgranicznym rynkiem pracy. Co wiecej, organizacja ta
uruchomita kursy jezykowe dla 0séb szukajacych pracy, aby zlikwidowac bariere jezykowa,
zorganizowata targi pracy z udziatem niemieckich i szwajcarskich pracodawcow, a takze
poprawifta poziom wymiany informacji i kontaktéw miedzy podmiotami rynku pracy we
Francji i w sgsiednich krajach. Wiecej szczegétow na temat dziatan prowadzonych przez ta
organizacje, a takze inne dobre przyktady zamieszczono w zatgczniku.

5. Badanie SERG — metodyka

Stowarzyszenie Europejskich Regionéw Granicznych zwrdcito sie na poczatku roku 2012 do
swoich cztonkdw i instytucji partnerskich z prosbg o udostepnienie posiadanych przez nich
danych i interesujgcych raportéw dotyczacych transgranicznej mobilnosci na rynku pracy w
obrebie SERG. W tym pierwszym badaniu celem byto przede wszystkim uzyskanie pogladu na
sytuacje w zakresie dostepnego doradztwa dla pracownikéw transgranicznych i wiedzy na
temat najpowazniejszych przeszkdd i barier ograniczajagcych swobodny przeptyw
pracownikéw w obrebie Unii Europejskiej. Na pierwszy apel SERG o nadsytanie informacji
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zareagowato jedynie 20 cztonkdw i organizacji partnerskich. Otrzymane od nich materiaty
byty co prawda cenne, ale zawarte w nich dane trudno bylo usystematyzowac i
przeanalizowaé w sposéb poréwnawczy. Z tego powodu SERG opracowato pod koniec maja
2012 ankiete, ktéra nastepnie zostata rozestana do cztonkéw i partneréw Stowarzyszenia.
Pytania zawarte w ankiecie koncentrowaty sie wokoét nastepujgcych zagadnien:

- analiza uwarunkowan ramowych wspoétpracy transgranicznej na ptaszczyznie rynku
pracy w kazdorazowo obu panstwach sgsiadujacych,

- zbadanie poziomu transgranicznej mobilnosci na rynku pracy w danych regionach
przygranicznych oraz najpowazniejszych przeszkod i barier jg ograniczajgcych,

- zdefiniowanie wspdélnych mocnych i stabych stron, potencjatu oraz mozliwych
zagrozen wynikajgcych dla regionéw przygranicznych z przewidywanego wzrostu
mobilnosci na rynku pracy i sformutowanie na tej podstawie konkretnych sugestii i
zalecen.

Do 30 czerwca 2012 sekretariat generalny otrzymat z powrotem okoto 34 wypetnionych
ankiet, przy czym wiekszos¢ zostata przekazana przez podmioty z obszaréw przygranicznych
w Europie Pétnocnozachodniej. Dodajgc do tych zasobdw informacje uzyskane przez SERG w
ramach pierwszego badania, przeprowadzonego na poczatku 2012, zasiegiem projektu
objeto facznie okoto 40 regiondw przy- i transgranicznych. Zostaty one podzielone na cztery
grupy w zaleznosci od stopnia istniejgcej na ich terenie transgranicznej mobilnosci na rynku
pracy oraz rodzaju granicy’. Nalezy przy tym zaznaczyé, iz okre$lony stopien transgranicznej
mobilnosci na rynku pracy ustalany byt tylko czeSciowo w oparciu o dane statystyczne; duze
znaczenie miaty rowniez cechy jakosciowe i ocena wtasna podawana przez regiony i punkty
doradztwa dla pracownikéw transgranicznych. W wiekszosci przypadkéw w regionach
objetych ankietg nie mozna byto uzyskac danych statystycznych na temat ilosci pracownikdéw
transgranicznych, poniewaz informacje takie nie s3 gromadzone na szczeblu regionalnym.
Dane zebrane na szczeblu krajowym dotyczgce ilosci pracownikéw z panstw osciennych
dostarczajg co prawda istotnych punktéw zaczepienia dla oceny liczby pracownikow
transgranicznych, czesto jednak nie moina do konca im zawierzyé. Niektére rejony
przygraniczne podajg dane w oparciu o studium dotyczace transgranicznej mobilnosci na
rynku pracy, ktore opublikowane zostato w 2009 na zlecenie Komisji Europejskiej i ilustruje
istotne tendencje i potencjat przyrostu strumieni przemieszczajgcych sie regularnie przez
granice pracownikéw na terenie Unii Europejskiej. Pozytywnym przyktadem wsréd badanych
rejondw przygranicznych jest Wielki Region Saar-Lor-Lux, w ktdrym zarejestrowano okoto
200.000 pracownikdéw transgranicznych.* Utworzono tu Interregionalna Placéwke ds.
Monitorowania Rynku Pracy, ktérej zadaniem jest sledzenie sytuacji na rynku pracy w rejonie
pogranicza i gromadzenie odpowiednich danych.

3 e . . . . . .
Rozrdznia sie tu: stare granice wewnetrzne, stare granice zewnetrzne, nowe granice wewnetrzne i nowe
granice zewnetrzne.

* Zob. CRD EURES Lorraine: Freins & la mobilité des travailleurs frontaliers dans l'espace Lorraine, Luxembourg,
Rhénanie-Palatinat, Sarre, Metz 2011, S. 6

8



6. Mocne i stabe strony, szanse i zagrozenia zwigzane z transgraniczng
mobilnoscig na rynku pracy w réznych regionach przygranicznych

Rynki pracy w europejskich rejonach pogranicza stajg przed powaznymi wyzwaniami. W
krajach skandynawskich i wiekszosci panstw Pétnocnozachodniej Europy w miare zmian
demograficznych coraz dotkliwiej odczuwany jest brak sity roboczej. Regiony przygraniczne
w Europie Potudniowej zmagajg sie ze skutkami kryzysu gospodarczego i wynikajgcego z
zadtuzenia, ktore doprowadzity do gwattownego przyrostu liczby bezrobotnych w tych
krajach. Transgraniczna wspotpraca moze stanowi¢ w regionalnej strategii rynkdw pracy
wazny element pomagajagcy w pokonywaniu aktualnych trudnosci. Przyktadowo,
zapotrzebowanie na site roboczg w okreslonych obszarach moze zosta¢ zaspokojone, choéby
nawet tymczasowo, przy pomocy pracownikdw pochodzgcych z kraju sgsiedniego,
szczegoOlnie, jesli tam z kolei brak jest odpowiednio duzych zasobdéw miejsc pracy. Takze ta
dosyé paradoksalna sytuacja, gdy z jednej strony istnieje spore dtugoterminowe bezrobocie,
a z drugiej strony brakuje wykwalifikowanej kadry, wymaga od regiondw przygranicznych
elastycznosci i mobilnosci. Wspotpraca transgraniczna pomaga w tworzeniu nowych idei,
pozyskiwaniu nowych podmiotow wspierajgcych opracowanie wtasciwych koncepcji rynku
pracy oraz poszerzaniu wtasnego zasiegu gospodarczego. Wysoki stopien mobilnosci na
rynku pracy oznacza ponadto intelektualne wzbogacenie zaréwno pracodawcow, jak i
pracobiorcdw w rejonach pogranicza, dzieki nieuniknionej konfrontacji z nowymi sposobami
myslenia, mentalnoscia i podejsciem do okreslonych zagadnien; cenna jest réwniez
mozliwos¢ czerpania z wiedzy i do$wiadczenia zawodowego 0sdb z sgsiedniego regionu.

Poszukiwanie pracy z uwzglednieniem catego transgranicznego rynku pracy zwieksza szanse
na znalezienie pracy, co z kolei moze pomdc zachowac lokalne talenty i mtodziez dla regionu.
Transgraniczny rynek pracy otwiera réwniez mozliwosci dla dziatan informacyjnych i doradc-
zych dla oséb poszukujgcych pracy, ktére wczesniej nie pracowaty po drugiej stronie granicy.
A takze dla bytych pracownikéw transgranicznych ustugi informacyjne majg bardzo duze
znaczenie, przede wszystkim gdy majg do czynienia ze zmianami, na przyktad jesli chodzi o
wysokos¢ i czas, w ktéorym przystuguja im pewne roszczenia nabyte podczas ich
wczesniejszego zatrudnienia w kraju sasiedzkim.

Stopien mobilnosci transgranicznej na rynku pracy jest na terenie Unii Europejskiej bardzo
zroznicowany. Najwiekszy przeptyw pracownikéw obserwowany jest w regionach pogranicza
w Europie Pdétnocnozachodniej oraz w zachodniej czesci krajow skandynawskich. Takze na
,starych” granicach zewnetrznych Unii (np. miedzy Austrig a Wegrami, Austrig a Czechami
lub Witochami i Stowenig) spotyka sie duzg liczbe pracownikéw transgranicznych i w
przysztosci oczekiwany jest dalszy jej wzrost. Jest przy tym z pewnoscig mozliwe, ze coraz
wiecej mieszkancow ,starych” krajow Unii zacznie dojezdzaé do pracy do ,,nowych” krajéw,
szczegblnie, jesli redukcji ulegng roznice w stawkach ptac.

Szczegbdlne uwarunkowania ramowe transgranicznej mobilnosci na rynku pracy
obserwowane sg na granicach zewnetrznych Unii Europejskiej. Tam mozliwo$¢ codziennego
przemieszczania sie przez granice w celu pracy w wiekszosci przypadkow jest wrecz
niemozliwa z uwagi na specyficzne uregulowania dotyczace wjazdow na teren kraju i
wyjazddw z niego. Jednak granice te zostaty rowniez uwzglednione w przeprowadzonej przez



SERG ankiecie, aby mozliwe byto wskazanie koniecznosci wprowadzenia specjalnych
przepiséw dla mieszkancéw rejondw przygranicznych.

W ponizszych tabelach przedstawiono skrétowo mocne i stabe strony, szanse i zagrozenia
opisane przez wtadze regiondw w kontekscie transgranicznej mobilnosci na rynku pracy w
odpowiedziach udzielonych na ankiete SERG. Podzielono tu obszary przygraniczne na cztery
grupy uwzgledniajace stopiert mobilnosci transgranicznej na rynku pracy oraz typ granicy.

Mapa regiondw przygranicznych objetych projektem Stowarzyszenia wskazujaca poziom transgranicznej
mobilnosci na rynku pracy

Medium-low degree of cross-border labour mobility

Large-scale Cross-border Cooperation

10



Mobilnos¢:

Mocne strony

Wysoki lub srednio wysoki stopien transgranicznej mobilnosci na rynku pracy

Wysoka gotowosc do przemieszczania sie

Dtugoletnia tradycja wspdtpracy i otwartosci w stosunku do sgsiadow
Silna sie¢ wspodtpracy transgranicznej

Duze zaangazowanie struktur transgranicznych

Wysoka kompetencja fachowa i cenna wiedza specjalistyczna (know-how)

Szanse

Srodowisko interkulturalne

Zintegrowany obszar gospodarczy

Wzmocnienie istniejacych struktur dla partnerstwa i wspétpracy
Trwatos¢ struktur kooperacji

Scista wspodtpraca miedzy instytucjami gospodarczymi i ksztatcenia
Transgraniczny transfer istotnej z punktu widzenia gospodarki wiedzy
Tworzenie w okreslonych obszarach klastréw przemystowych
Wspieranie mtodych talentéw w obrebie regionu i wigzanie ich z nim
Opracowanie projektéw skupiajgcych sie na zyskaniu nowych kwalifikacji i /
lub uznaniu posiadanych juz kwalifikacji

Kontynuacja dziatan informacyjnych i doradczych z uwzglednieniem
tradycyjnych i nowych metod oraz medidw spotecznych

> Stare” granice wewnetrzne Unii sg zdefiniowane jako granice miedzy dwoma krajami cztonkowskimi UE 15
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Mobilnos¢:

Rodzaj granicy:

Mocne strony

Stabe strony

Szanse

Zagrozenia

Sredni lub $rednio-niski stopien transgranicznej mobilnosci na rynku pracy

»,Stare” granice zewne;trzne6
(np. Wiochy/Stowenia, Austria/Stowacja, Niemcy/Czechy)

Dobrze funkcjonujgce sieci wspdtpracy transgranicznej

Wysoki stopiern motywacji i kompetencji fachowych pracobiorcéow
Powiekszajgca sie oferta ustug doradczych, przede wszystkim w ramach
partnerstwa EURES-T

Otwarto$é na mozliwos¢ znalezienia zatrudnienia w sgsiednim kraju

W niektérych przypadkach formalne struktury transgraniczne EURES T
zostaty rozwigzane, a nieformalne formy wspdtpracy sg niewystarczajgce
Czesto niewystarczajgca znajomos¢ jezyka panstwa sgsiedniego
Nieelastycznosc systemow edukacyjnych

Czesto brak optymalnej sieci lokalnego transportu transgranicznego
Brak dostatecznej wiedzy na temat uregulowan prawnych rynku pracy w
kraju sgsiednim

W niektérych przypadkach brak kompetencji interkulturalnej
Niedostateczne wsparcie rozwoju zintegrowanego rynku pracy na
szczeblu politycznym

Zwiekszenie transparentnosci rynku pracy

Wzmocnienie wspotpracy transgranicznej w zakresie wspierania wzrostu
gospodarczego i przedsiebiorczosci

Dalsze zwiekszanie oferty doradztwa dla pracownikéw mobilnych
Stworzenie zintegrowanego rynku pracy oferujgcego nowe mozliwosci
pracodawcom i pracobiorcom

Miedzypanstwowe umowy zmierzajgce do uproszczenia wspotpracy
transgranicznej na rynku pracy

Mtodzi ludzie, ktérzy zdobyli pierwsze doswiadczenia zawodowe w kraju
sgsiedzkim, przywozg do swej ojczyzny nowe pomysty i nowg wiedze
Duze réznice ptac i kontrasty w poziomie zycia mogg w przypadku, gdy nie
istnieje dostateczna dostepnosc¢ informacji i standardy minimalne nie sg
jasno okreslone sprzyjac ksztattowaniu sie dumpingowych stawek ptac i
niewtasciwych warunkéw pracy

Nawet, jesli ilos¢ oséb bezrobotnych po obu stronach granicy jest bardzo
zréznicowana, juz w chwili obecnej mozna zaobserwowac w niektorych
obszarach podobne braki odpowiednio wykwalifikowanej kadry
Emigracja mtodych ludzi do aglomeracji miejskich

Ostabienie mtodych partnerstw EURES T w toku ustalania nowych
uregulowan dla koncepcji finansowania

6 »Stare” granice zewnetrzne sg zdefiniowane jako granice pomiedzy panistwem cztonkowskim UE 15 i nowym

panstwem cztonkowskim, ktére wstapito do Unii Europejskiej w roku 2004 lub pézniej (panstwo cztonkowskie

UE 12)
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Mobilnos¢:

Raczej niski stopien transgranicznej mobilnosci na rynku pracy

Rodzaj granicy:

,Nowe" granice wewne;trzne7 (np. Polska / Litwa, Polska /Stowacja),
czesciowo takze ,,stare” granice w Europie Potudniowozachodniej

(Hiszpania/Portugalia)

Mocne strony

Funkcjonujace sieci wspotpracy transgranicznej
Wysoki stopien motywacji i kompetencji fachowych pracobiorcéw
Liczne inicjatywy lokalne (np. euroregiony, EUWT)

Stabe strony

Problemy strukturalne na rynku pracy

Wysoki stopien bezrobocia wsréd mtodziezy

Niedostatecznie duza oferta innowacyjnych miejsc pracy

Czesto brak optymalnej sieci lokalnego transportu
transgranicznego

Niedostatecznie rozwinieta kooperacja transgraniczna w obszarze
rynku pracy

Stosunkowo mato ofert doradztwa dla pracownikéw mobilnych
Nieatrakcyjne wynagrodzenie w poréwnaniu z innymi krajami
europejskimi

Szanse

Wzmocnienie wspdtpracy transgranicznej w zakresie wspierania
wzrostu gospodarczego i przedsiebiorczosci

Dalsze zwiekszanie oferty doradztwa dla pracownikdow mobilnych
Tworzenie w obszarach przygranicznych klastrow przemystowych
oraz edukacyjnych

Wspdlny transgraniczny monitoring rynku pracy

Przyktady dobrych praktyk i rozwigzania, ktére znalazty
zastosowanie w innych regionach przygranicznych mogg zostac
wykorzystane z korzyscig dla danego regionu

Zagrozenia

Emigracja, szczegdlnie mtodych ludzi, za granice lub do aglomeracji
miejskich

Stabsza pozycja na tle konkurencji miedzynarodowej

Zmiany demograficzne

Jako ,,nowe” granice wewnetrzne zostaty zdefiniowane granice pomiedzy dwoma nowymi panstwami

cztonkowskimi Unii Europejskiej (panstwa cztonkowskie, ktore wstapity do Unii w 2004 roku lub pdzniej)
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Mobilnos¢:

Raczej niski stopien transgranicznej mobilnosci na rynku pracy

Rodzaj granicy:

Granice zewnetrzne Unii Europejskiej (np. Finlandia / Rosja)
oraz granice w Europie Wschodniej poza Unig Europejska (np. Rosja /
Ukraina)

Mocne strony

- Juz dobrze funkcjonujace oraz nowe sieci wspotpracy
transgranicznej

- Wysoki stopien motywacji i kompetencji fachowych pracobiorcéw

- Otwartos$¢ na nowe rozwigzania i propozycje w ramach wspotpracy
transgranicznej

Stabe strony

- Problemy strukturalne na rynku pracy

- Formalne przeszkody dla mobilnosci z uwagi na kontrole graniczne
(brak uregulowan specjalnych dla mieszkaricow rejonéw
przygranicznych)

- Najczesciej brak optymalnej sieci lokalnego transportu
transgranicznego

- Stosunkowo mato ofert doradztwa dla pracownikéw mobilnych lub
utrudniony dostep do informacji

Szanse

- Wzmocnienie wspdtpracy transgranicznej w zakresie wspierania
wzrostu gospodarczego i przedsiebiorczosci

- Tworzenie w obszarach przygranicznych klastréw przemystowych
oraz edukacyjnych

- Polepszenie konkurencyjnosci na tle miedzynarodowym

- Uproszczenie przepiséw dotyczgcych przekraczania granic

Zagrozenia

- Emigracja, szczegdlnie mtodych ludzi, za granice lub do aglomeracji
miejskich

- Stabsza pozycja na tle konkurencji miedzynarodowej

- Zmiany demograficzne

- Roznice stopy zyciowej i poziomu ptac prowadzi¢ mogg do
powstania nierdwnowagi na regionalnych rynkach pracy

- Brak informacji o standardach minimalnych w kraju sgsiednim
moze sprzyjaé niewtasciwym warunkom oferowanej pracy
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7. Najpowazniejsze przeszkody ograniczajgce transgraniczng mobilnos¢ na

rynku pracy

Rozwdj zintegrowanego rynku pracy stanowi jedno z gtdwnych zadan realizowanych w

ramach promowania faktycznej wspotpracy
transgraniczne]. Kooperacja na tym obszarze jest
jednak kwestig ztozong i czesto natrafia na wiele
praktycznych przeszkdéd, wykraczajgcych ponad
kontekst zagraniczny, w ktérych przypadku
konieczne jest analizowanie i rozwigzywanie na
szczeblu narodowym oraz unijnym. Wspotpraca
w zakresie edukacji, ksztatcenia zawodowego i
rynku pracy ma rowniez kluczowe znaczenie dla
celu, jakim jest integracja europejska oraz dla
wszelkich uregulowan na poziomie unijnym,
ktore stuzy¢ majg utatwianiu przemieszczania sie
pracobiorcow i ich rodzin, studentéow i innych
0sob przez granice panstw. Obszary

PRZYKtAD:

EUREGION MOZA-REN
(B/DE/NL)

“Mimo jasnych wytycznych
unijnych, na co dzien pracownicy
transgraniczni musza nadal
borykac sie z wieloma problemami,
poniewaz procedury urzedowe sg
niejasne lub nieproporcjonalnie
skomplikowane.”

przygraniczne stanowig punkt przeciecia, jesli chodzi o kwestie postepu integracji i

znajdowanie praktycznych rozwigzan zmierzajgcych do usuwania przeszkéd ograniczajgcych

mobilnoé¢.®

PRZYKLAD: EUREGION SALZBURG
— BERCHTESGADENER LAND -

Wiekszos¢ przeszkdd ograniczajgcych mobilnosé
rejestrowana jest oczywiscie w rejonach, gdzie

wystepujg  najwieksze ilosci pracownikow
TRAUNSTEIN (AT/DE) transgranicznych. Tam  rowniez  istnieje
najwieksze zapotrzebowanie na informacje,

“Zgodnie z czescig trzecia
niemieckiego kodeksu polityki
spotecznej (3. Sozialgesetzbuch)
wspieranie udziatu obywateli w
zawodowych szkoleniach
kwalifikacyjnych w Austrii nie jest
mozliwe, mimo, ze czesto bytoby dla
tatwiej z nich tam skorzysta¢, czy

tez wrecz poréwnywalna oferta

szczegolnie, jesli chodzi o zagadnienia zwigzane
ze Swiadczeniami socjalnymi i podatkami, ktore
w przypadku pracownikéw transgranicznych
moga by¢ wyjatkowo ztozone i skomplikowane.
Réinice w obrebie systeméw sSwiadczen
socjalnych i systeméw podatkowych stanowig
wielu potencjalnych pracownikéw
transgranicznych znaczna przeszkode
ograniczajagcg mobilnos¢, jako, ze czesto brak
istotnych informacji powoduje obawe przed

ewentualnymi niekorzystnymi skutkami zatrudnienia za granica. Nawet, jesli na szczeblu
europejskim istniejg odpowiednie uregulowania ustawowe i sprawdza sie, jakie skutki status
pracownika transgranicznego wywiera na osoby, ktére takowymi sg, czesto odpowiednie
organy urzedowe majg duze watpliwosci co do interpretacji i zastosowania istniejgcych

8 Zob. SERG (Wyd.): Bildung, Berufsausbildung und Arbeitsmarkt. Dokument roboczy SERG opublikowany z
okazji dorocznej konferencji w Karlowych Warach w dn. 27/28 listopada 2003.
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przepisow na szczeblu krajowym. Uregulowania krajowe w obszarze polityki spoteczne;j i
Swiadczen socjalnych czesto w niedostateczny sposéb odnosza sie do sytuacji pracownikow
transgranicznych. W licznych przypadkach trudno je zatem pogodzi¢ ze sobg nawzajem. W
niektorych regionach transgranicznych przekazywanie informacji jest nie lada wyzwaniem,
gdyz regulacje prawne na poziomie panstwowym ulegajg ciggtym zmianom.

Istniejgce punkty doradztwa w regionach
PRZYKLAD: przygranicznych moga stuzy¢ doswiadczeniem w
rozwigzywaniu konkretnych problemoéw i proponowadé
EAST BORDER REGION rozwigzania pojawiajgcych sie problemow. Nie
(IE/UK) posiadajg jednak odpowiedniej mocy decyzyjnej. Dla
wilasciwych  placowek na  szczeblu  krajowym
rozwigzywanie problemdéw obszaréw przygranicznych
nie jest natomiast priorytetem, zwtaszcza, ze ilos¢
pracownikdéw transgranicznych to znikomy procent
catej liczby zatrudnionych. Niejednokrotnie brakuje
rejonach przygranicznych nie koniecznych danych statystycznych na temat liczby
s3 przeznaczane érodki pracownikéw transgranicznych, w wyniku czego na
publiczne.” szczeblu krajowym sprawie tej nie jest poswiecana
odpowiednia uwaga. Wtasciwe organy krajow, ktérych
dotyczy problem, nie wspotpracujg ze sobg ponadto w
wystarczajgco szerokim zakresie. Moze sie zdarzyé, ze urzad skieruje osoby poszukujgce
pomocy lub odpowiedzi na konkretne pytania do placdwek informacyjnych w regionach
przygranicznych, te jednak nie bedg posiadaty uprawnief w obszarze $wiadczen socjalnych i

“Poniewaz brak jest rzetelnych
danych statystycznych, na cel
rozwigzywania probleméw , z

jakimi konfrontujg sie

pracodawcy i pracobiorcy w

pomocy spotecznej, a co za tym idzie, ponownie bedg musiaty pokierowac¢ petenta do
wtasciwego urzedu w kraju salsiednim.9 Petent w takim przypadku jest zdezorientowany
sytuacjg i pogtebia sie jego frustracja.

Nierzadko bardziej Scista wspotpraca urzedéw, podobnie jak poszukiwanie pracy za granicg,
utrudnione sg przez niedostateczng znajomosc jezyka kraju sgsiedniego. W rozestanej przez
SERG ankiecie niemal wszystkie regiony przygraniczne, ktére udzielity odpowiedzi,
wskazywaty brak odpowiednich kompetencji jezykowych jako jedng z najpowazniejszych
przeszkdd ograniczajacych mobilnosé. Aby mdéc wykonywac prace zawodowa za granica,
najczesciej niezbedna jest znajomo$¢ jezyka urzedowego miejsca zatrudnienia. Réwniez na
etapie poszukiwania pracy konieczne jest posiadanie odpowiednich umiejetnosci
lingwistycznych, gdyz dostepne informacje o wakatach i warunkach rekrutacji zazwyczaj
sformutowane sg tylko i wytgcznie w jezyku urzedowym danego kraju. To odstrasza wielu
potencjalnych pracownikéw transgranicznych od préb poszukiwania zatrudnienia w kraju
sgsiednim, tak wiec nie korzystajg z szans oferowanych przez rynek pracy po drugiej stronie
granicy. Do tego nalezy wspomnie¢ o uprzedzeniach, niepewnosci co do warunkéw pracy w
kraju sgsiednim, a takze strachu przed dyskryminacja, ktore rowniez powstrzymuja osoby

® Zob. Infobest Palmrain (Wyd.): Jahresbericht 2011 [Raport roczny 2011], Village-Neuf 2012, S. 6-7
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zamieszkujgce tereny przygraniczne w krajach europejskich od poszukiwania zatrudnienia w
krajach osciennych.

Problemem pozostaje nadal kwestia wzajemnego uznawania kwalifikacji i stopni
zawodowych oraz naukowych. Istnieje co prawda dyrektywa Komisji Europejskiej dotyczaca
tej kwestii, obejmuje ona jednak swoim zakresem tylko pewng liczbe zawoddow. W zwigzku z
tym istnieje ryzyko, ze pracownik w kraju sgsiednim bedzie mogt podjgé prace jedynie
ponizej swych faktycznych kwalifikacji, poniewaz posiadane przez niego swiadectwa z kraju
pochodzenia nie zostang uznane w petnym wymiarze w kraju zatrudnienia. Réwniez
ksztatcenie zawodowe za granicg moze okazac sie utrudnione, jesli na szczeblu krajowym nie
istnieje przepis, zezwalajgcy na odbywanie praktycznej nauki zawodu w firmie po drugiej
stronie granicy. Te przeszkode udato sie z powodzeniem pokona¢ na przyktad w regionie
eurodystryktu Strasburg — Ortenau, gdzie zostat zawarty odpowiedni dwustronny uktad
miedzy partnerami z Niemiec i Francji.10

Elementarnym czynnikiem promocji transgranicznej mobilnosci na rynku pracy jest
dostepnosc rzetelnych i zrozumiatych informacji, ktére odnies¢ mozina do indywidualnej
sytuacji pracownika. Kwestia ta uwidocznita sie
PRZYKtAD: KRAJ BASKOW (ES) rowniez w wynikach ankiety SERG, gdzie brak
— REGION AKWITANII (FR) wystarczajacych informacji i niedostateczna
przejrzysto$¢ zasad panujgcych na rynku pracy
zostaty zakwalifikowane jako bardzo istotne

przeszkody ograniczajgce mobilnos¢ zawodowsa.
do konfliktow miedzy Wraz

“Roznice kulturowe i trudnosci w

porozumiewaniu czesto prowadza
. . _ z utworzeniem i reaktywacja
PLECEL Elile) Ol transgranicznych partnerskich zwigzkéw panstw w
ramach EURES T i podobnych, w wielu obszarach

przygranicznych utworzone zostaty odpowiednie

administracji publicznej. Brak jest

takze ogdlnej wiedzy na temat

majacego zastosowanie w . .
struktury zapewniajgce pracownikom

konkretnych sytuacjach prawa
transgranicznym, osobom szukajagcym pracy,
studentom i pracodawcom rzetelne informacje
dotyczace wszystkich waznych dla nich tematéw
(np. renty, prawo pracy, S$Swiadczenia rodzinne, podatek dochodowy, zasitek dla

bezrobotnych, Swiadczenia chorobowe, itp.). To, iz co$ takiego jest mozliwe, nalezy uzna¢ w

ponadnarodowego.”

gtéwnej mierze za rezultat skutecznego integrowania w ramach wspomnianych struktur
wspotpracy dziatan wszystkich najwazniejszych partneréw funkcjonujgcych w obszarach
opieki socjalnej i regionalnego wsparcia rynku pracy. Istnienie tych sieci moze pozytywnie
wptywac na gotowos¢ do przemieszczania sie pracobiorcéw w regionach przygranicznych,
poniewaz podkreslajg one pozytywne efekty zatrudnienia w sgsiednim kraju w poréwnaniu z
negatywnymi efektami, jakie pocigga za sobg bezrobocie. Sieci te $wiadczg ustugi
informacyjne, ktére eliminujg obawy i niepewnos¢ potencjalnych pracownikéw

1% Zob. CRD EURES Lorraine: Freins a la mobilité des travailleurs frontaliers dans l'espace Lorraine, Luxembourg,
Rhénanie-Palatinat, Sarre, Metz 2011, S. 17
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transgranicznych. Bez obecnosci tego rodzaju podmiotdw wzrasta ryzyko ostabienia
potencjatu wymiany i kooperacji transgranicznej, co z kolei negatywnie wptynetoby na jakos¢
i rzetelnos¢ informacji dostepnych dla potencjalnych, przysztych i bytych pracownikéw
transgranicznych oraz pracodawcoéw.

8. Zalecenia i propozycje rozwigzan

W ponizszej tabeli podsumowano mozliwe sugestie rozwigzan zmierzajgcych do
redukowania i eliminowania przeszkdd ograniczajacych mobilno$é, ktdre zostaty opisane w
rozdziale 7; uwzgledniono w niej réwniez zalecenia, ktérych zastosowanie pozwolitoby
polepszyé jako$é informacji przekazywanych pracownikom transgranicznym z europejskich
rejonow przygranicznych. Poniewaz w obrebie Unii Europejskiej istniejg znaczne rdznice, jesli
chodzi o stopien transgranicznej mobilnosci na rynku pracy, jak rowniez sytuacje na nim w
roznych rejonach przygranicznych, zalecenia owe traktowac nalezy w pierwszym rzedzie jako
punkty odniesienia dla podmiotéw odpowiedzialnych dziatajgcych w europejskich regionach
przygranicznych oraz ramy referencyjne stuzgce do formutowania konkretnych rozwigzan
dostosowanych do potrzeb okreslonego regionu.

Zalecenia i sugestie rozwigzan

Brak informacji lub Istniejgce placowki informacyjne dla pracownikéw transgranicznych
niewystarczajgce muszg kontynuowac¢ swojg dziatalnos¢ takze w przysztosci. W tym
informacje celu nalezy zapewni¢ dostepnos¢ wystarczajgcej ilosci Srodkéw

finansowych.

Istniejgce sieci doradztwa i oferty w tym zakresie nalezy utrzymac,
tak, aby réwniez w przysztosci mozliwe byto zapewnienie
pracownikom transgranicznym rzetelnych informacji pochodzacych z
jednego Zrddta.

Obok portali internetowych i standardowych Zrédet informacji w
postaci informatoréw i broszur musi by¢é nadal dostepne
indywidualne doradztwo. Rozwigzania standardowe niejednokrotnie
nie dopuszczajg zastosowania w indywidualnej sytuacji konkretnego
pracownika transgranicznego.

Cyfryzacja procedur administracyjnych nie moze utrudnia¢ dostepu
do informacji okreslonym grupom o0séb, na przyktad
nieposiadajgcym dojscia do Internetu lub niedysponujgcym
dostatecznym poziomem znajomosci jezyka.

Informacje muszg by¢ tatwo dostepne dla obywateli regiondw
przygranicznych, w zwigzku z czym placowki doradztwa powinny by¢
zlokalizowane tak blisko granic panstw jak to mozliwe.

Personel dysponujacy znajomoscia kilku jezykow, w tym postugujacy
sie w dostatecznym stopniu jezykiem kraju sasiedniego utatwi
komunikacje organdéw administracji publicznej ze sobg nawzajem
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oraz z obywatelami sgsiedniego panstwa.

Stworzenie sieci powigzan z innymi rejonami przygranicznymi
umacnia pozycje regiondw i promuje wymiane informacji,
szczegoblnie, jesli chodzi o przyktady dobrych praktyk. Ponadto,
wspolne platformy internetowe lub / oraz grupy robocze utatwiajg
wymiane doswiadczen i istniejacych juz rozwigzan pomiedzy
réoznymi regionami przygranicznymi.

Zorganizowane przedsiewziecia, takie, jak transgraniczne dni
doradztwa, konferencje i gietdy pracy, a takze obecno$¢ na targach i
podobnych imprezach mogg stuzy¢ zwiekszaniu stopnia Swiadomosci
potencjalnych petentow, jesli chodzi o istnienie oferty w zakresie
doradztwa, uzyskiwaniu przez zainteresowanych wstepnych
informacji w temacie podejmowania zatrudnienia w kraju sgsiednim
oraz redukowaniu istniejgcych watpliwosci i uprzedzen.

Réinice miedzy
systemami opieki
spotecznej oraz
podatkowymi

Regionalne , okragte stoty”, organizacja zespotéw roboczych i grup
do zadan specjalnych (Task Forces) mogg pomaga¢ w opracowaniu
praktycznych propozycji rozwigzan istniejgcych w regionach
przygranicznych problemow oraz ustalaniu sposobow interpretacji i
stosowania konkretnych przepisow prawnych.

Systematyczna wspodtpraca wtasciwych organdw urzedowych w
krajach sgsiadujgcych jest nieodzownym srodkiem uzyskania
rezultatow widocznych dla obywateli. Nalezy takze zwrdci¢ uwage
na to, ze nawet placéwki, ktore rzadko zajmujg sie kwestiami
zwigzanymi z sytuacja pracownikéw transgranicznych, powinny
dysponowac niezbednymi informacjami dotyczacymi praktycznych
problemdw pracownikdw transgranicznych.

W celu zwiekszania motywacji do umacniania wspodtpracy
transgranicznej przez jednostki publiczne nalezy organizowad
wspolne inicjatywy i stosowaé dziatania edukacyjne. Tylko dzieki
bezposredniej komunikacji mozliwe bedzie zredukowanie czasu
opracowania spraw administracyjnych i obnizenie czesto znacznego
stopnia zbiurokratyzowania.

Regularnie oferowane szkolenia i kursy z zakresu odpowiednich
uregulowan prawnych istniejgcych na szczeblu krajowym i unijnym
mogg pomoéc w zredukowaniu watpliwosci wtasciwych jednostek
administracyjnych co do sposobu interpretacji i stosowania
konkretnych przepisow. Poniewaz zagadnienia te podlegajg statym,
nieraz znaczacym zmianom, szkolenia i kursy takie muszg odbywa¢é
sie regularnie.

Transgraniczna wspofpraca na szczeblu politycznym jest waznym
warunkiem zwrdcenia uwagi organéw krajowych na zagadnienia
przeszkod ograniczajgcych mobilnosc i prob ich pokonania.
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Dwustronne porozumienia pomogg w stworzeniu specjalnych i
wyjatkowych uregulowan znajdujgcych zastosowanie w sytuacji
pracownikéw transgranicznych bez koniecznosci ujednolicania
standardowych rozwigzan prawnych w danych panstwach. Czasem
potrzebne jest jedynie porozumienie, jak dane przepisy trzeba
zinterpretowad, by rozwigza¢ dany problem.

Roéznice kulturowe,
brak odpowiedniej
znajomosci jezyka,
zagadnienie
wzajemnego
uznawania
kwalifikacji i
dyploméw

Specjalne kampanie popularyzujgce mogg pomoc w uatrakcyjnieniu
nauki jezyka kraju sgsiedniego.

Juz od poziomu przedszkoli powinna by¢ dostepna odpowiednia
oferta edukacyjna w zakresie nauki jezyka kraju sgsiedniego. Nalezy
promowac takze szkoty, klasy dwujezyczne i inne instytucje
ksztatcgce w tym systemie.

Dla mobilnych pracownikéow i oséb poszukujgcych pracy nalezy
przygotowa¢ oferte specjalnych kursdw jezykowych, ktore
potencjalnie zwiekszg ich szanse na pozyskanie zatrudnienia w kraju
sgsiednim.

Transgraniczne inicjatywy edukacyjne i szkoleniowe poszerzajg
horyzonty oraz pomagajg zwieksza¢ kompetencje.

Uktady i porozumienia dwustronne pomogg uzupetnic istniejgce luki
prawne i stworzy¢ nowe mozliwosci dla stazystow, praktykantéw
oraz pracownikow.

Niedostateczny
stopien
zintegrowania
rynkow pracy

Wspdlny monitoring rynku pracy i rzetelny materiat statystyczny
dostarczajg podstaw dla opracowania zintegrowanych strategii na
rynku pracy. Jesli dostepne s3 odpowiednie dane, mozliwa jest
reakcja na pojawiajgce sie na biezgco tendencje.

W celu zoptymalizowania transgranicznych potgczen
komunikacyjnych konieczne jest opracowanie wspdlnych koncepcji
organizacji transportu lokalnego.

Dialog transgraniczny na szczeblu politycznym, a takze miedzy
organizacjami zrzeszajagcymi pracownikéw i pracodawcow jest
nieodzowny, aby mozliwe byto pokonywanie wspdlnie i z korzyscig
dla catego regionu pojawiajacych sie na biezgco wyzwan, takich, jak
zmiany w strukturze demograficznej czy brak wykwalifikowanej
kadry pracowniczej.

Istnieje potrzeba stworzenia sieci, ktéra w zakresie pracy mobilnej
obejmie wszystkie grupy zajmujgce sie tym tematem. Jedna jedyna
organizacja skupiajgca sie jedynie na rekrutacji — na przyktad
panstwowe urzedy pracy - nie bedg w stanie poradzi¢ sobie ze
ztozonoscig tego przedmiotu oraz z istniejgcymi odmiennymi intere-
sami.
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9. Uwagi koncowe

Ponad jedna trzecia ludnosci UE, tj. ponad 200 milionéw obywateli wraz z mieszkaricami
regiondw sgsiadujgcych przy zewnetrznych granicach UE, mieszka w regionach
transgranicznych, gdzie przekraczanie granicy w celach rozrywkowych, w drodze na
wydarzenia kulturalne lub do pracy stanowi element codziennego zycia. Mozliwos¢ pracy lub
zatrudnienia personelu poza granicami otwiera nowe szanse przed pracownikami i
pracodawcami, ktorzy na wiele sposobdw korzystajg z wiedzy eksperckiej i doswiadczenia
sgsiadow po drugiej stronie granicy. W niektérych przypadkach braki w sile roboczej dla
konkretnych gatezi mozna — przynajmniej tymczasowo — uzupetni¢ pracownikami z panstwa
sgsiedniego, zwtaszcza w sytuacji, gdy nie mogg oni znalez¢ odpowiedniego zatrudnienia w
swoim kraju. Co wiecej, uwzgledniajgc zmiany demograficzne i ich spodziewany negatywny
wptyw na krajowe rynki pracy, wspdtpraca transgraniczna moze pomoc w opracowaniu
nowych strategii regionalnych biorgcych pod uwage tendencje rozwojowe catych regionow
transgranicznych, ktorych zakres wykracza poza granice kraju.

Nawet jesli transgraniczne rynki pracy oferuja wiele dodatkowych mozliwosci, liczba oséb
dojezdzajacych przez granice mogtaby by¢ jeszcze wyzisza. Z uwagi na brak rzetelnych
informacji na temat konsekwencji otrzymania pracy po drugiej stronie granicy w wielu
przypadkach mieszkancy obszarow granicznych nie biorg pod uwage poszukiwania pracy w
panstwach sgsiednich. Obawiajg sie tego, ze nie mieliby tych samych praw co w swoim kraju,
a obcigzenie procedurami biurokratycznymi bedzie duzo wyzsze. Co wiecej, nadal wystepuje
wiele nierozwigzanych przeszkdd praktycznych stojgcych na drodze mobilnosci
transgranicznej na rynku pracy, ktéore wymagaja gtebokiego zaangazowania i wysitku ze
strony stosownych organdéw publicznych. Przeszkody te dotyczg gtéwnie rdznic miedzy
krajowymi systemami ubezpieczen spotecznych i opodatkowania, ktére nie zawsze daja sie
pogodzi¢. Komisja Europejska wspiera rowniez licznymi inicjatywami koordynacje systemu
ubezpieczen spotecznych w UE. W niektérych przypadkach utworzono przejrzyste ramy
prawne, ktére umozliwiajg mobilnos$¢ pracownikdéw na terytorium UE. Jednak w wielu innych
przypadkach nadal nie jest jasne, w jaki sposdb mozna w praktyce wdrozy¢ europejskie ramy
prawne. Wtasciwe wtadze krajowe i organy administracji zazwyczaj nie sg usytuowane przy
granicy, wiec nie sg wystarczajgco swiadome problemodw, z ktérymi borykajg sie pracownicy
graniczni. W rezultacie przepisy krajowe nie zawsze w odpowiednim stopniu uwzgledniajg
okolicznosci, w jakich funkcjonujg pracownicy graniczni.

Euroregiony i inne struktury wspdtpracy transgranicznej mogg przyczynic¢ sie do poprawy
przeptywu informacji miedzy mieszkarnicami obszaréw granicznych a wtadzami krajowymi
i organami administracji, ktére zajmujg sie kwestiami ubezpieczern spotecznych i
opodatkowania. W rzeczywistosci w wielu obszarach granicznych utworzono specjalne
transgraniczne sieci i partnerstwa, aby skupi¢ wszystkich interesariuszy z obu stron granicy i
zaproponowac stosowne rozwigzania problemoéw zwigzanych z mobilnoscig (np. sieci EURES
T czy specjalne sieci w euroregionach, ktére zajmujg sie transgraniczng mobilnoscig na rynku
pracy). Wazinym zadaniem takich sieci i partnerstw transgranicznych jest rdéwniez
dostarczanie istotnych informacji dla pracownikéw i pracodawcéw z obszardow granicznych w
odniesieniu do warunkoéw pracy, zasad ubezpieczenia spotecznego i opodatkowania, a takze

21



ofert pracy w panstwie sgsiednim. Informacje takie ciezko przedstawi¢ w standardowej
formie za pomocy Internetu, jako ze problemy, z ktérymi borykajg sie pracownicy graniczni,
sg bardzo indywidualne i stale sie zmieniajg. W zwigzku z tym spersonalizowane ustugi
doradcze s3 niezwykle waine dla obecnych i przysztych pracownikéw granicznych.
Poprawiajg one dostep do czesto skomplikowanych informacji dla mieszkarncow, a przez to
majg pozytywny wptyw na transgraniczng mobilno$¢ na rynku pracy wzdtuz europejskich
granic. Zachecajg pracownikdbw do mobilnosci bez rdéwnoczesnego idealizowania
rzeczywistosci i promujq idee transgranicznego rynku pracy. Dlatego tez nalezy zachowac
takie sieci transgraniczne i $wiadczone przez nie ustugi doradcze. Informacje to element
kluczowy dla promocji mobilnosci sity roboczej w Europie. Bez zapewnienia rzetelnych
informacji dla pracownikéw granicznych i wymiany informacji miedzy wszystkimi
stosowanymi interesariuszami trudno bedzie osiggng¢ zadowalajgce rezultaty przy tworzeniu
prawdziwego transgranicznego rynku pracy.

W rzeczywistosci transgraniczny rynek pracy stanowi w takim samym stopniu wyzwanie jak
i okazje. Jest to wyzwanie, poniewaz nadal istnieje wiele uprzedzen i przeszkod
praktycznych, ktérych zwykle nie da sie rozwigza¢ na poziomie regionalnym a ktére nie
stanowig priorytetu na poziomie krajowym. Jednak stanowi on rowniez okazje dla
pracownikéw, pracodawcow i organdéw administracji publicznej w obszarach granicznych,
ktore mogg zapoznac sie z nowymi metodami, podejsciami i ideami, wymieni¢ sie wiedzg
ekspercka oraz znalezé nowe sposoby na promowanie przedsiebiorczosci i wzrostu. W
kazdym razie jest to podstawowa cegietka integracji unijnej i — jako taka — powinna by¢
dalej rozwijana.
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Zatacznik I: Przeglad ustug w zakresie informacji zwigzanych z transgranicznym rynkiem pracy w europejskich regionach granicznych

1. Transgraniczne inicjatywy i partnerstwa

DK/SE EURES Cross-Border
Region Oresund Oresund
http://oresundsinfo.org

@resund Direct
www.oresunddirekt.se

EURES Cross-Border Oresund udziela
osobom szukajgcym pracy, pracownikom i
pracodawcom informacji 0 mozliwosciach
zatrudnienia, warunkach pracy, warunkach
podatkowych/ opieki spotecznej, a takze
podazy/ popycie na site robocza.

Serwis @resund Direct dostarcza informacji
Zwigzanych z zyciem na obszarze
granicznym (praca, rodzina, edukacja,
transport publiczny, kultura, spoteczefistwo
itd.). Serwis powstat jako projekt INTERREG.
Obecnie jest on finansowany przez wiadze
regionalne i krajowe.

Po inauguracji mostu @resund w 2000r.
liczba 0séb dojezdzajacych do pracy
stale ro$nie. Obecnie ok. 20.000 osdb
podrézuje codziennie do pracy migdzy
dwoma panstwami (gtéwnie ze Szwegji
do Danii). Liczba ta pozostanie wysoka,
poniewaz duriska strona regionu jest
coraz bardziej uzalezniona od panstw
sgsiednich pod wzgledem podazy sity
roboczej w zwigzku z postepujacymi
zmianami demograficznymi.

Europa Pétnocna i rejon Morza Battyckiego

@resund Direct stworzyto seri¢ kreskowek, ktore
przedstawiajg informacje na temat zasad
dotyczacych emerytur, urlopéw macierzynskich i
$wiadczen rodzinnych, aby utatwi¢ dostep do
informaciji na te trudne tematy.

http://lwww.youtube.com/oresunddirekt.

NO/SE Border Service
Varmland / Grensetjansten
Hedmark www.grensetjansten.no.

www.gtm.nu.

Pobudzenie i umozliwienie rozwoju
gospodarczego poprzez dostarczanie
informaciji, opracowywanie rozwigzan dla
problemoéw granicznych oraz koordynacje
dziatan. Ustugi zapewniajg dostep do sieci
ekspertéw w dwdch krajach (tj. wtadz celnych
i podatkowych, organizacji pracowniczych).
Organizacja jest finansowana przez wtadze
lokalne, regionalne i krajowe po obu stronach
granicy.

Wedtug oficjalnych statystyk w 2008r.
26.000 os6b ze Szwecji podrézowato do
pracy w Norwegii. Liczba oséb
mieszkajacych w Norwegii a pracujacych
w Szwecji wynosita w 2008r. ok. 1.000.

Podprojekt Interreg IVC BRAIN FLOW

Celem jest wymiana do$wiadczen miedzy
istniejacymi Centrami Informaciji Granicznej oraz
przygotowanie utworzenia przysztego Centrum
Informaciji Granicznej na granicy litewsko-polskiej.
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FI/NO/SE

Obszar
Pétnocnego Kalotte

EURES Crossborder Tor-
nedalen

www.crossbordertornedale

n.net.

Ustugi Graniczne
Pétnocnego Kalotte
zainicjowane przez
Nordycka Rade Ministrow

Doradcy EURES udzielajg informaciji na
temat dostepnych stanowisk, instytucji
edukacyjnych i ogolne informacje o fifiskich,
szwedzkich, norweskich i rosyjskich
systemach ubezpieczen spotecznych i
opodatkowania.

Ustugi Graniczne Pétnocnego Kalotte
dostarcza kompetentnych ustug, porad

i wskazowek na rzecz mieszkancow i firm we
wspotpracy z sieciami agencji granicznych,
ktdre zostaty juz utworzone.

Wedtug wynikow ankiety
przeprowadzonej w 2009r. niewiele
ponad 1000 os6b dojezdza codziennie
lub co tydzien do pracy przekraczajac
granice szwedzko-finska. Zauwazy¢
mozna rowniez mobilno$¢
ukierunkowang na norweski rynek pracy
na poziomie 80 os6b dojezdzajacych
codziennie lub co tydzien.

Kampania na rzecz mobilno$ci w 2003r. - EURES
Crossborder Tornedalen

W trakcie kampanii stworzono komiks. Gtownym
celem komiksu pt. ,Kick some action to mobility"
("WIej troche zycia w mobilno$¢") byta promocija
swobodnego przeptywu sity robocze;.

FI/EE Tylko nieformalna i lokalna | W ciggu 203 lat migracja i dojazdy Liczba os6b podrézujgcych miedzy tymi | Gléwne wyzwania dotyczg konieczno$é
Euroregion wspdtpraca transgraniczna | transgraniczne (pracownicy i studenci) dwoma stolicami wynosi ok. 20.000 zapewnienia Srodkow transportu, réznych
Helsinki-Tallin na rynku pracy. zwigkszyly sie trzykrotnie. Rozwija sie pracownikéw. Przeptyw mozna pozioméw ptac i kosztéw sity roboczej,
http://www.euregio- wspolny rynek pracy. zaobserwowac gtéwnie w kierunku z zréznicowanego prawa pracy i roli zwigzkow
heltal.org. Estonii do Finlandii z uwagi na lepsze zawodowych. Brak zgodnosci miedzy dwoma
mozliwosci zatrudnienia i wyzsze ptace. | krajowymi systemami opodatkowania utrudnia
zycie osobom dojezdzajacym do pracy
i przedsigbiorstwom.
PL/ILT EURES Biaty Las W ramach nieformalnego partnerstwa Dane na temat liczby oséb Euroregion Nemunas jest partnerem podprojektu
Euroregion (nieformalne partnerstwo EURES Biaty Las organizowane sg wspolne | dojezdzajgcych do pracy za granice s3 | INTERREG IVC, ktéry ma na celu opracowanie
Nemunas transgraniczne) konferencije i kampanie informacyjne. niedostepne. Liczba ta jest raczej niska | studium analizujgcego mozliwosci utworzenia
Planowane jest Doradcy EURES zapewniajg ogdlne z uwagi na brak informaciji i stabosci transgranicznego centrum informacyjnego dla
transgraniczne centrum informacje na temat mozliwo$ci zatrudnienia i | strukturalne po obu stronach granicy. mieszkancow tego obszaru granicznego.
informacyjne warunkéw pracy w drugim kraju.
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DE/PL Punkty informacyjne Punkty kontaktowe i informacyjne udzielajg Przeptyw 0s6b dojezdzajacych Do chwili obecnej brakuje informaciji na temat
Euroregion Euroregionu Pomerania informaciji dotyczace réznych aspektéw pomiedzy dwoma obszarami rynkdw pracy po obu stronach granicy, popytu i
e WWW.pomerania.net. wspotpracy transgranicznej. Pomagaja takze | granicznymi jest nadal raczej staby ima | podazy sity roboczej, a takze warunkéw pracy.
i mieszkaficom w poszukiwaniu partneréw do | niewielkie znaczenie na poziomie Monitoring wsp6lnego rynku pracy mégtby
Wwww.pomerania.org.pl. wspolnym dziatan transgranicznych. politycznym. przyczynié sie do lepszego wykorzystania
Doradcy EURES mozliwosci oferowanych przez transgraniczny
rynek pracy oraz wskazania potencjalnego ryzyka.
DK/DE Biuro regionu Fehmarnbelt | Udzielanie porad i praktyczny informacjidla | W latach 2006/2007 liczbe oséb Projekt INTERREG VET Qualification System
Region www_fehmarnbelt- 0s6b szukajacych pracy i pracownikow dojezdzajacych do pracy miedzy Danig a | (System kwalifikacji edukacii i ksztatcenia
Fehmarnbelt —m)rtal.de. transgraniczpych na temat wqrunkéw i_ycia i' Ni.emcan]i’sza(_:ow_ano na ok. ?.200. zawodoweqgo)
pracy w drug!m kraju, systemqw ubezpieczen W|el§szosc Z nich jest zatrgdnlona w Projekt ma na celu opracowanie programu dia
spotecznych i opodatkowania itd. Danii. prsze oszacowania z roku 2011 poszczegdlnych zawoddw w regionie Fehmarnbelt,
wskazujg na ok. 9.100 os6b ktory byiby stosowany w obu panstwach.
dojezdzajacych do pracy za granice
zatrudnionych w Niemczech lub Danii
DK/DE Centrum informacyjne Obie stuzby zapewniajg porady i informacje o | (wiekszosc z nich pracuje w Danii). Strona internetowa: www.pendlerinfo.org zapewnia
Region Regionu Sgnderjylland - warunkach pracy i zycia w drugim kraju, informacje i pomoc dla pracownikéw
Senderjylland - Schleswig réznicach wystepujacych po obu stronach transgranicznych. Centrum informacyjne regularnie
Schleswig www.pendlerinfo.org. granicy, zwtaszcza odnosnie systemow organizuje warsztaty we wspétpracy z dufiskimi

www.region.de.

EURES Sgnderjylland -
Schleswig

www.eures-kompas.eu.

spotecznych i ustawodawstwa na pétnoc i
potudnie od granicy.

Centrum informacyjne regionu ma na celu
promocje mobilno$ci w rejonie granicy
dunsko-niemieckiej. Poczatkowo byt to
projekt Interreg, a obecnie jest on w petni
finansowany przez spotecznos$ci regionu
granicznego.

i niemieckimi agencjami posrednictwa pracy

i przedstawicielami ubezpieczenia od bezrobocia,
doskonalenie zawodowe pracownikéw, a takze
udziela porad indywidualnych. Centrum udziela
porad indywidualnych dla wtadz, os6b
dojezdzajacych do pracy, pracodawcéw

i ustugodawcow we wszystkich kwestiach
zwigzanych z rynkiem pracy. Udziela wskazowek
dla stosownych wiadz.
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Europa Srodkowa

Saksonia — Dolny
Slask — Pétnocno-
zachodnie Czechy

www.eures-triregio.eu.

doradcze na temat: warunkow pracy i zycia w
panstwie sgsiednim, ubiegania sie o prace w
regionie sasiednim, rekrutacji personelu,
kwestii ubezpieczenia spotecznego (np.
planéw emerytalnych, podatkéw, ptac
minimalnych itd.)

3.200 polskich i czeskich obywateli byto
zatrudnionych w Saksonii. Liczba
niemieckich i polskich pracownikow w
tym obszarze granicznym wynosita ok.
3.700 pracownikow. Brak danych
statystycznych dla Dolnego Slaska.

DE/PL EURES Oder-Odra W ramach nieformalnego partnerstwa Rzetelne dane statystyczne na temat Projekt EUROJOB-Viadrina
Niemcy/ Polska (nieformalne partnerstwo EURES Oder-Odra organizowane sg przeptywow oséb dojezdzajacych do Projekt ma na celu opracowanie przewodnika po
transgraniczne) wspdlne konferencje, warsztaty, kampanie pracy wzdtuz Odry nie sg dostepne. szkoleniach zawodowych po obu stronach granicy

informacyjne i targi pracy. Doradcy EURES co pozwoli zapewnié poréwnywalne kwalifikacje i
zapewniajg Celi? _qurmaqe na ’temat promowag tworzenie transgranicznego rynku
mozliwosci zatrudnienia i warunkéw pracy w pracy.
drugim kraju.

DE/PL/CZ EURES TriRegio Informacije ogdine i indywidualne ustugi Wedtug oficjalnych danych w 2011r. ok. | Projekt INTERREG Centrum wspotpracy

transgranicznej miedzy zwigzkami zawodowymi

Projekt ma na celu wzmocnienie wspdtpracy
zwigzkow zawodowych w obszarze granicznym, co
przyczyni sie do wspdtpracy doswiadczen i
zainicjuje wspolne dziatania w zakresie
transgranicznego rynku pracy, a takze pozwoli na
zwalczanie nielegalnych form zatrudnienia.

http://www.soljg.eu.

DE/CZ

Bawaria — Czechy
Potudniowo-
zachodnie

EURES Bayern-
Tschechien

WWW.eures-by-cz.eu.

Informacje ogoine i indywidualne ustugi
doradcze na temat: warunkow pracy i zycia w
panstwie sgsiednim, ubiegania sie o prace w
regionie sasiednim, rekrutacji personelu,
kwestii ubezpieczenia spotecznego (np.
planéw emerytalnych, podatkéw, ptac
minimalnych itd.)

Jesli chodzi o obszar regionu EURES
Bayern-Tschechien, liczba pracownikéw
z Czech pracujacych po stronie
bawarskiej wynosita w 2008r. 3.600
o0s6b. W 2008r. w Czechach zatrudnione
byto ok. 770 0s6b z Bawarii. Gtéwna,
przeszkoda sg nadal znaczne roznice

w poziomach pfac.

Kampania wizerunkowa ,Gute Arbeit” (Dobra
praca)

Nadal funkcjonuje wiele uprzedzen dotyczacych
warunkéw pracy w panstwie sasiednim, zwlaszcza
po stronie niemieckiej. W ramach wspomnianego
wyzej projektu przeprowadzono ankiete wsréd
znanych firm po stronie czeskiej i niemieckiej, ktora
miafa na celu poprawe wizerunku potencjalnych
pracodawcow po drugiej stronie granicy.
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AT/CZ
Austria — Czechy

Euroregion Silva
Nortica

Doradcy EURES w
publicznych instytucjach

pracy
Doradcy w ramach
projektu ZUWINS

Doradcy EURES wzdtuz granicy czesko-
austriackiej wspotpracujg nieformalnie.
Udzielajg pracodawcom, pracownikom

i osobom poszukujgcym pracy informacii
ogdlnych na temat: mozliwosci zatrudnienia

Wedtug ankiety przeprowadzonej przez
instytut L&R Sozialfforschung otwarcie
austriackiego rynku pracy w 2011r. nie
miato znaczacego wptywu na sytuacje
na rynku pracy w obszarze granicznym.

Projekt ,EXPAK”, INTERREG IVA
Celem projektu jest opracowanie wspoinych

dziatan regionalnych w takich obszarach jak np.
rynek pracy, edukacja, szkolenia i mobilno$¢ sity
roboczej. Dziatania projektu obejmujg

Euroregion , w panstwie sasiednim i prawa pracy. e .
Weinviertel http://www.zuwins.at/. W : : Jednak wzrosto zainteresowanie uruchomienie internetowego transgranicznego
TEITEE ) IO ZUIL S e ifey i iami 7liwosci rzewodnika po pracy, wspélnego monitoringu
otrzymuija porady i informacje na temat informacjami na temat mozliwosci p pop ; y," poineg ! 9
prawa pracy w kraju sasiednim. ZUWINS jest zatrudnienia w par'lstwie sasiednim. rynku pracy, organizacii konfereanl na temat
projektem wspétpracy miedzy regionalnego rynku pracy itd.
stowarzyszeniami austriackim i czeskich www.expak-at.cz.
zwigzkoéw zawodowych.
CZ/PL/ISK EURES Beskidy Punkty kontaktowe EURES informujq Zgodnie z ulotkami informacyjnymi W ramach EURES T Beskidy po polskiej stronie
Czechy/ Polskal http://pl.eures-theskydy.eu. | © warunkach zycia i pracy, tendencjach na EURES Beskidy mozna zauwazy¢ zorganizowano nastepujace imprezy:
Stowacja rynku pracy, a takze promujg wymiane znaczace przeptywy oséb Transgraniczne Targi Edukacji i Przedsiebiorczosci
wakatéw w tych regionach. Ich dziatalno$¢ dojezdzajgcych do pracy za granice w w Prudniku, Transgraniczne Targi Pracy,
obejmuje réwniez kluczowe fakty: podatki, tym regionie (okoto 6.800 oséb Przedsiebiorczosci i Edukacji w Cieszynie,
system spoteczny, rekrutacja sity roboczejz | dojezdzajacych). Gtowne kierunki tych Konferencja na temat sytuacji na rynku pracy w
drugiej strony, informacje na temat tego, jak | przeptywéw to CZ-SK (3.600 polsko-czesko-stowackim obszarze
mozna zatozy¢ wiasng firme za granica itd. pracownikéw) i PL-CZ (3.000 transgranicznym.
pracownikow).
PL/SK EURES Dunajec Nie stworzono zadnych oficjalnych punktéw | To nieformalne transgraniczne Aby wzmocni¢ transgraniczng wspdtprace na rynku
Euroregion Tatry (nieformalne partnerstwo czy instytucji, a projekt ten ma raczej na celu | partnerstwo funkcjonuje w polsko- pracy, wspolne dziatania s realizowane w ramach
transgraniczne) umozliwi¢ osobom zainteresowanym stowackim obszarze transgranicznym. Programu Europejskiej Wspdtpracy Terytorialnej

zatrudnieniem po drugiej stronie granicy
korzystanie z ustug oferowanych przez
paristwowe stuzby ds. zatrudnienia oraz
promowaé ponadnarodowe kontakty miedzy
urzedami pracy.

Gtéwne dziatania w zakresie pracy i
mobilno$ci sa wdrazane przez
Wojewddzki Urzad Pracy w Krakowie.

migdzy Polskg a Stowacja.
www.praca-plsk.eu.
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PL/SK
Region Karpacki

|E/UK

Irlandia/ Irlandia
Pdinocna

EURES Karpaty
(nieformalne partnerstwo
transgraniczne od 15
listopada 2005r.)

EURES Irlandia - Irlandia
Pétnocna

WWW.eures-
crossborder.org.

Internetowy portal
informacyjny na temat
mobilnosci transgranicznej

www.borderpeople.info.

Transgraniczny projekt
doradztwa i informacji

www.borderwise.ie.

Opr6cz wymiany i rozpowszechniania
informacji na temat rynkéw pracy,
wspdtpraca obejmuje réwniez wspdlne
projekty, konferencije i dni informacyjne.
Drukowane sg takze broszury zawierajace
informacje na temat rynkoéw pracy wzdtuz
granicy polsko-stowackiej.

Pomoc w usuwaniu barier dla 0séb
szukajgcych pracy, pracownikow i
pracodawcdw, ktdrzy szukajg zatrudnienia,
pracujg lub zatrudniajg na wyspie Irlandii.

Strona Border People zawiera
wszechstronna oferte dla osdb, ktore
dojezdzajq przez granice, podajac
$wiadczenia, prawa itd. dla takich oséb z
uwzglednieniem ich unikatowego statusu na
wyspie Irlandii.

Gtéwne kierunki polskich pracownikéw z
wojewodztwa podkarpackiego: Wielka
Brytania i kraje niemiecko-

jezyczne. Na Stowacii liczba 0sdb
dojezdzajacych do pracy za granice
regularnie rosnie.

Gtéwne kierunki: Czechy i Wegry,

a nadal nie Polska.

Wedtug badania przeprowadzonego w
2010r. w regionie pétnocno-zachodnim
jest ok. 5.500 pracownikéw granicznych.
Wyniki wskazujg na silniejszy przeptyw
0s6b dojezdzajacych z potudnia na
pdtnoc przy prawie dwukrotnej liczbie
mieszkancow potudnia zatrudnionych w
Irlandii Pétnocnej (8,53%) w poréwnaniu
do mieszkarcow pdtnocy zatrudnionych
w Irlandii Potudniowej (4,56 %).

Jesli chodzi o caly obszar graniczny w
Irlandii, szacuje sie, ze jest tam okoto
23.481 pracownikow granicznych.

Strona internetowa: http://www.pswwp.wup-
rzeszow.pl/ podaje informacje na temat warunkéw
Zycia i pracy w obu krajach, ofert pracy w regionie
sasiednim, a takze procedur rekrutacyjnych w kraju
sgsiednim.

Inne linki:
www.karpacki.pl.

Europa Pétnocno-zachodnia

Partnerstwo Transgraniczne EURES byto mocno
Zaangazowane W uruchomienie nowego portalu
dla tych, ktérzy pragng zy¢ i pracowa¢ w Irlandii
Pétnocnej. Portal Poréwnania Kwalifikacji oferuje
osobom spoza Irlandii Pétnocnej mozliwos$é
pordwnania ich kwalifikacji z odpowiednikami
brytyjskimi.

Interesujace linki:

Centre for Cross Border Studies (Centrum Badan

Transgranicznych)
http://www.crossborder.ie.

Internetowy przewodnik po dziataniach
transgranicznych w Irlandii
http://www.borderireland.info.

East Border Region (Wschodni Region Graniczny)
www.eastborderregion.com.
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BE/FR/IUK

Hainaut / Flandria
Zachodnia / Nord-
Pas-de-Calais /
Kent

EuresChannel
www.eureschannel.org.

EuresChannel zostat opracowany w celu
promoc;ji transgranicznej mobilno$ci

w zakresie zatrudnienia we francusko-
belgijsko-angielskim regionie granicznym.
Dzieki posiadanej wiedzy na tym polu
EuresChannel pomaga zatem zaréwno
pracodawcom jak i pracownikom.

Szacuje sie, ze w 2008r. okoto 28.000
pracownikéw z Francji byto
zatrudnionych w belgijskich prowincjach
Hainaut i Flandria Zachodnia. Liczba
mieszkancdw Francji pracujgcych w
Belgii w ostatnich latach gwattownie
wzrosta. Przyktadowo, w prowincji
Hainaut liczba francuskich pracownikéw

wzrosta 0 82,6% miedzy 1999r. a 2006r.

Kazda organizacja w ramach partnerstwa, a takze
organizacje spoza partnerstwa dysponujg wtasnym
doswiadczeniem w kwestiach transgranicznych.
Stanowi to wyzwanie na przyszto$¢ i temat
przewodni przy rozwazaniu mozliwosci
finansowania z innych programéw europejskich.
Partnerstwo jest postrzegane jako struktura stata,
co zapewnia kolektywne podejscie do kluczowych
grup docelowych ze strony ekspertéw sieci.

BE/NL

Euroregion Ujsci
Skaldy

EURES Scheldemond
(Ujsci Skaldy)

www.euresscheldemond.in

fo.

Partnerstwo Eures Scheldemond obejmuje
publiczne stuzby ds. zatrudnienia,
organizacje pracodawcow, organizacje
pracownikow i pie¢ prowincji w regionie
transgranicznym. Grupy docelowe to
pracodawcy, przedsigbiorcy, osoby
szukajace pracy i pracownicy, ktorzy
borykajg sie z problemami zwigzanymi z
zyciem i pracg w innym paristwie
cztonkowskim.

Biuro ds. Belgijskich réwniez podaje
informacje na temat warunkéw zycia i pracy
w Belgii i Holandii.

Dojazdy do pracy za granica majq duze
znaczenie z uwagi na zmiany
demograficzne. W latach 2006/2007
wedtug raportu Komisji Europejskiej w
regionie tym byto 4.600 pracownikéw
transgranicznych. Zelandia coraz
czesciej musi stawia¢ czota starzejacej
sie populacji i niskiemu wskaznikowi
urodzen. Populacja w regionach
Antwerpii, Flandrii Wschodniej i
Zachodniej ro$nie, co moze by¢
rozwigzaniem problemu.

Partnerzy Eures Scheldemond ustanowili Okragty
Stot, ktdry analizuje problemy i przeszkody dla
mobilno$ci na rynku pracy i probuje znalez¢é
odpowiednie rozwigzania. Jednak nadal
funkcjonuje wiele waskich gardet, ktorych nie da
sie rozwigza¢ w najblizszej przysztosci. W zwigzku
z tym w regionie panuje ogdlne porozumienie co
do konieczno$ci kontynuacji obecnych dziatan.

Inne interesujace linki:
www.werkenoverdegrens.eu.
http://startpuntgrensarbeid.benelux.int/.
www.svb.nl/bbz.
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DE/NL Grenzpendlerberatung Sie¢ instytucji zajmujacych sie mobilnoscigw | Nie mozna znalez¢ Zadnych doktadnych | Ciekawa inicjatywa jest ,transgraniczne spotkanie
Region Ems Dollart | www.edr.eu. tymlreglionie jes? dobr’ze rqzwinietai dapych, jgdnakl \{via.\domo, lie . kilka bizngspvye”, ktore odbng sie co dwal lub trzyllgta.
obejmuje agencje posrednictwa pracy, tysiecy oséb dojezdza codziennie do | Umozliwia ono przedsiebiorcom wymiane myslii
niemieckie i holenderskie stowarzyszenia pracy przez granice. pomystow, a takze nawigzanie i poprawe
pracodawcdow, zwigzki zawodowe i urzad kontaktow.
regionu Ems Dollart. Gtéwne cele to: Inne linki:
zwiekszenie mobilnosci sity roboczej w ,
regionie granicznym, przetamaé bariery dla Bureau voor Duitse Zaken
mobilno$ci i dostarczy¢ waznych informacii www.svb.nl/bdz.
na temat warunkow zycia i pracy.
DE/NL Projekt: Gtéwnym celem jest zapewnienie Szacuie sie, ze w tym Euroregionie jest | Publikacja listy Top Ten zawierajgca opis, analizg i
Grenzpendlerberatung mieszkafcom dopasowanych ustug 7.500 oso6b dojezdzajacych do pracy. W | mozliwe rozwigzania prawne dla gtéwnych

Euroregion e.V.

www.euregio.de.

informacyjnych i doradczych, ktére obejmujg
wszystkie aspekty zycia, pracy i nauki

w odpowiedni panstwie sasiednim

z uwzglednieniem indywidualnej sytuacii.

ostatnich latach mozna byto zauwazy¢
duzy przyrost pracownikéw granicznych,
ktorzy mieszkajg w Niemczech a pracuja,
w Holandii (Holendrzy, ktérzy
przeprowadzili sie do Niemiec, ale nadal
pracujg w Holandii).

przeszkdd transgranicznych.

Cztonek ,Grenznetz” — sieci wspotpracy

5 regiondw transgranicznych i ich ekspertow
prawnych, ktéra zajmuje sie prawnymi
przeszkodami zwigzanymi z przekraczaniem
granic.

DE/NL

Euroregion Ren-
Waal

Euroregion Ren-
Moza-Pdtnoc

EURES-Partnerschaft
Euregio Rhein-Waal und
rhein-maas-nord
WWW.euregio.org.
www.euregio-rmn.de/.

Euroregion Ren-Waal organizuje
comiesieczne godziny konsultacji dla 0séb
dojezdzajacych do pracy rzez granice we
wspdtpracy z Biurem ds. Holenderskich,
holenderskimi i niemieckimi urzedami
podatkowymi, a takze agencjami
ubezpieczen spotecznych. Informacje sq
udzielane bezptatnie.

Wedtug raportu Komisji Europejskiej na
lata 2006/2007 catkowitg liczbe os6b
dojezdzajacych w tym regionie szacuje
sie na 17.626 osob.

Projekt Interreg IVB ,Demarrage”

Ogolnym celem jest rozwoj ponadnarodowego
potencjatu gospodarczego tkwigcego w
terytorialnych atutach korytarza Renu poprzez
utworzenie koniecznych ram organizacyjnych,
pobudzanie dziatalno$ci gospodarczej i tworzenie
nowych miejsc pracy za granica.

Do transgranicznego rynku pracy i 0séb
dojezdzajacych do pracy za granicg na polu
wspdtpracy przyktada sie réwniez uwage w ramach
Interreg IVA.
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BE/DE/NL

Euroregion Moza-
Ren

EURES Moza-Ren
WWW.eures-emr.org.

Transgraniczne Ustugi
Informacyjne Aachen-
Eurode

http://grenzinfopunkt.de.

W regionie funkcjonuje szereg organizacji,
ktére udzielajg porad i informacji na temat
warunkéw zycia i pracy w regionie
transgranicznym.

Graniczne ustugi informacyjne uruchomione
na jesieni 2012r. powinny stanowi¢
podstawowy punkt kontaktowy dla
pracownikéw, pracodawcow i 0sob
poszukujacych pracy. Powinno to poméc

w udzieleniu odpowiedzi na wszystkie
pytania zwigzane z podatkami i
ubezpieczeniem spotecznym.

W Euroregionie Moza-Ren jest ok.
35.948 pracownikdéw granicznych (przy
populacji ok. 4 min). Region ten cechuje
sie przede wszystkim tym, ze
obowiazujg tu trzy jezyki, co nalezy
uwzgledni¢ zajmujac sie kwestiami
transgranicznej mobilno$ci na rynku
pracy.

W Euroregionie utworzono grupg roboczg Net,
ktéra zajmuje sie praktycznymi i prawnymi
przeszkodami dla transgranicznej mobilnosci sity
roboczej.

www.emr-taskforce.eu

FR/LU/BE EURES T PED EURES T PED regularnie publikuje
Lotaryngial www.eureslux.org informacje na temat rynku pracy i warunkéw
Luksemburg/ _ , zycia i pracy w Wielkim Regionie (Lotaryngia/
Walonia www.frontalierslorraine.eu | | ksemburg/ Walonia). Gtowni partnerzy to:
publiczne stuzby ds. zatrudnienia,
stowarzyszenia pracodawcow, zwigzki
zawodowe, wiadze lokalne, kraje federalne.
DE/FR/LU EURES Saar-Lor-Lux- 17 partnerow wspotpracuje ze sobg
Saara/ Lotaryngial Nadrenia/ Palatynat w Saarzg, Lotaryngii', Luksemburgu 5
Luksemburg/ www.eures-slirp.eu i Nadrenii-Palatynacie, aby usprawni¢

Nadrenia-Palatynat

www.frontalierslorraine.eu

mobilno$¢ sity roboczej w regionie. Wsréd
nich znajduja sie poszczegoine wiadze
lokalne, ministerstwa, zwigzki zawodowe i
stowarzyszenia pracodawcow.

W roku 2009 liczba pracownikéw
transgranicznych w Wielkim Regionie
wynosita 203.191. Prawie 55% 0sdb
dojezdzajacych pochodzita z Lotaryngii.
Dla 73% pracownikéw transgranicznych
gtéwnym panstwem docelowym byt
Luksemburg. 50% pracownikéw
transgranicznych zatrudnionych w
Luksemburgu pochodzi z Francji, 25% z
Niemiec, a kolejne 25% z Belgii. W
ostatnich latach spadia liczba
pracownikéw transgranicznych
dojezdzajacych z Lotaryngii do Saary.

W regionie Saar-Lor-Lux utworzono specjalng
grupe zadaniowa, ktéra skupia sie na
przeszkodach prawnych dla transgranicznej
mobilnosci sity roboczej. Funkcjonuije takze
wspdlny miedzyregionalny organ monitorujacy
rynki pracy w Wielkim Regionie.

Inne linki:

http://www.saarland.de/91594.htm

www.granderegion.net

http://www.info-institut.de/index.php/interregionale-
arbeitsmarktbeobachtungsstelle.html
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DE/FR INFOBEST Biura INFOBEST stanowig punkty Szacuje sie, ze ok. 16.000 os6b Uruchomiono kilka inicjatyw i projektéw, ktdre
PAMINA www.infobest eu kontaktowe d'Ia lwszystkich’: miesz!(a}hcéwz ' codzignqie przekracza gran?ce ' zajmujq sie trgn§granicznym 'rynkiemlpragy.
oy . stowarzyszen, firm, organéw administracji i w regionie PAMINA, aby dojecha¢ do Wazng kwestig jest uznawanie kwalifikacji.
W;A/n\;vi.neau.::(())(::’strlct-reQ|o- politykéw. Biura pracuja w imieniu instytucji | pracy. hiDy/fwwwiformations
e lELEe pubhqznygh i prywatnych z Franciji, Niemiec i pamina.fr/pamina/?page id=28
Szwaijcarii.

DE/FR/CH INFOBEST Biura INFOBEST stanowig punkty W sumie w regionie Gornego Renu jest | Funkcjonujg cztery biura INFOBEST. Kazde biuro
Gorny Ren e frf st kontaktowe dla wszystkich: mieszkarcow, zatrudnionych okoto 90.000 $cisle wspdtpracuje z wtasciwymi organami w

EURES Oberrhein
www.eures-t-oberrhein.eu

Maison de 'Emploi et de la
Formation du Pays de
Saint-Louis/Trois Frontié-
res et du Pays du Sundgau

stowarzyszen, firm, organéw administracji i
politykéw. Biura pracujg w imieniu instytucji
publicznych i prywatnych z Francji, Niemiec i
Szwaijcarii.

Sie¢ EURES sktada sie z kilku podmiotow
panstwowych ze wszystkich trzech krajow,
np.: publicznych stuzb ds. zatrudnienia,
stowarzyszen pracodawcow, zwigzkéw
zawodowych i wiadz lokalnych. Udzielajg one
informacii i sugestii odno$nie warunkdéw zycia
i pracy, rynku pracy, ubezpieczen
spotecznych oraz przepiséw zawodowych,
spotecznych i podatkowych.

Maison de 'Emploi udziela informacji

o ofertach pracy w Niemczech i Szwaijcarii
osobom poszukujacym pracy pochodzenia
francuskiego. Regularnie organizuje takze
warsztaty po$wiecone mozliwo$ciom
zatrudnienia w panstwach sasiednich.

pracownikow granicznych. Gtowny kraj
.przyjmujacy” w regionie Gérnego Renu
to Szwaijcaria. Pomimo kryzysu
gospodarczego liczba niemieckich i
francuskich pracownikéw zatrudnionych
w sasiednich kantonach szwajcarskich
wzrosta w latach 2008-2010 o0 7,8%. Na
poczatku 2011r. w szwajcarskich
kantonach Bazylea-Miasto, Bazylea-
Okreg, Argowia i Solura
zarejestrowanych byto w sumie 71.326
pracownikéw z Niemiec i Francji. 50,9%
pracownikéw pochodzito z Francji a
48,6% z Niemiec.

trzech réznych panstwach i zgromadzito ogromng
wiedze na temat poszczegdlnych krajow.
INFOBEST Vogelgrun/Breisach opracowato
stowniczek dla osdb, ktére przekraczajg granice
(rodzaj transgranicznego stownika).

Maison de 'Emploi angazuje sie w wiele dziatan
Zwigzanych z transgranicznym rynkiem pracy.
Przyktadowo, monitoruje rynek pracy w catym
obszarze granicznym, utworzyto — we wspétpracy z
partnerami z Niemiec i Szwajcarii — grupe robocza
poswigcong réznym aspektom transgranicznego
rynku pracy, inicjuje kursy jezykowe pozwalajace
na przezwyciezenie bariery jezykowej, organizuje
targi pracy z udziatem pracodawcéw niemieckich i
szwajcarskich oraz usprawnia wymiang informacji i
kontakty.
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Alpy i dorzecze Dunaju
FRAT EURES Eurazur Partnerstwo Eurazur obejmuije terytorium W regionie tym catkowitg liczbe os6b Wspdtpraca skupia sie na wymianie informacii.
Alpy Francuskie WWW.EUres-eurazur.org regionu ITigurii we Whoszech i regio_nu dojezdz_ajqcych sgacuje sie na kilka (ok. Organi;owane sg féwniez pewne wspélne
i Wioskie Prowansja-Alpy-Lazurowe Wybrzeze (PACA) | 2-3) tysiecy, a ogolna charakterystyka dziatania (np. wspdlne fora rekrutacyjne).
we Francji, a w szczegdlno$ci Departament | wskazuje na intensywniejszy przeptyw
Alpes Maritimes po stronie francuskiej i pracownikéw z Wioch do Francii.
prowincje Imperia po stronie wioskiej.
DE/CH Grenzganger Info e.V. Obie organizacje udzielajg osobistych porad i | Szwajcaria jest uwazana za jeden Konkretne pytania mozna przesyta¢ ekspertom z
Niemcy/ Szwajcaria | www.grenzgaenger.de odpowiedzi na pytania 0 systgm z gkﬁwnych o’bszar'év.v qogelowych dla dziedziny opodatkqwanig i ubezpieczen
opodatkowania i ubezpieczen spotecznych Europejczykéw dojezdzajacych do pracy | spotecznych za posrednictwem Internetu. Strona
obowigzujacy w sagsiednim kraju. oraz transgranicznej sity roboczej i internetowa oferuje wiele publikacji i wyciagéw z
Aufenthalter Info e.V. pracownikow. Nieznaczny przeptyw dokumentéw prawnych, ktdre majg zastosowanie
v AT el ErE pracownikéw ze Szvyajcgrii do Niemiec dla pracownikow granicznych.
ksztattuje sie na poziomie 2.000,
podczas gdy ok. 42 tysiace osob
przekracza granice w odwrotnym
kierunku w drodze do pracy.
DE/AT/CH/FL EURES Bodensee Gtéwnymi podmiotami zaangazowanymi w Catkowita liczba pracownikow Latem 2012r. regionalna telewizja we wspétpracy z
Region Jeziora www.eures-bodensee.ch kwgstie transgranicznego rynku pracy s trans_graniczn_ych w rggionie Wynosi EU’RI_ES Bodensee _przylgotovya?a _raport
Boderiskiego i panstwowe urzedy pracy, stowarzyszenia prawie 40 tysiecy osob. Przy czym poswiecony sytuacji oséb dojezdzajacych do pracy
www.infocenter.translake.0 | pracodawcéw, zwiazki zawodowe itd. prawie 30% przeptywu 0sob przebiega | za granice:
ro/ Ceqtrum informacyjlne EURES Bodenseg z Nierqigc do Szwajca'rii, a d.rugi co do http:/www.regio-tv.de/video/210078.htm
udziela wszelkich niezbednych informacjina | wielko$ci przeptyw os6b mozna o
temat warunkow pracy i zycia w panstwach | zaobserwowa¢ do Liechtensteinu ze Inne linki:
sasiednich. Szwajcarii i Austrii, ktory rowniez wynosi | www.translake.org
prawie 30%. www.jobs-ohne-grenzen.org
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DE/AT

Euroregion
Salzburg -
Berchtesgadener
Land - Traunstein

Euroregion Inn-

Doradcy EURES
w regionie

Grenzgangerverband

Oberdsterreich

Doradcy EURES $cisle wspdtpracujg po
stronie niemieckiej i austriackiej nawet przy
braku formalnego partnerstwa EURES T.
Organizowane sg wsp6lne konsultacje i
opracowywane sg wspélne publikacje dla
pracownikéw transgranicznych.

Organizacja Grenzgangerverband dziata w

W regionie Salzburg — Berchtesgadener
Land okoto 4.800 pracownikéw dojezdza
z Niemiec do Austrii. Przeptyw w
przeciwnym kierunku ksztattuje sie na
poziomie 2.200 os6b.

W Euroregionie Inn-Salzach nie ma
dostepu do dokfadnych danych, jednak

Realizowane sg wspoine projekty we wspotpracy z
uniwersytetami, aby zblizy¢ regionalnych
pracodawcéw i absolwentow.

Interesujace linki:
WWWw.euregio-salzburg.eu

www.inn-salzach-euregio.at/

Salzach
Austrii i reprezentuje interesy pracownikéw szacunkowe dane sg podobne.
transgranicznych, udzielajac im porad i
informacii.
DE/AT/CH/I EURES TransTirolia EURES TransTirolia stanowi inicjatywe Liczbe os6b dojezdzajacych miedzy Strona internetowa http://www.ejg.info (European
Region Alp Www.eures-transtirolia.eu unijna, ktdra promuije transgraniczng Austrig i Wtochami szacuije sie na ok. Jobguide) udziela informacji na temat wakatow,
mobilno$¢ na rynku pracy w regionach 1.000 osdb. Wedtug danych Komisji procedur aplikacyjnych, a takze warunkéw zycia i
Pétnocnego, Wschodniego i Potudniowego Europejskiej ok. 7.000 pracownikow pracy w krajach alpejskich.
European Jobguide Tyrolu i szwajcarskiego kantonu Gryzonia. dojezdza z Austrii do Szwajcarii. Ze strony tej mozna korzystac jako wstepnego
www.ejg.info zrodta informaciji, poniewaz pomaga ona
w znalezieniu odpowiednich ekspertow i instytucji
zajmujacych sie konkretnymi sprawami.
IT/SI EURES Euradria Doradcy EURES oferujq ustugi konsultacyjne | W 2009r. liczbe pracownikéw Projekt PROMO INTERREG IlIA
Friuli Wenecja www.euradria.org dla wszystkich osob zainteresowanych granicznych ze Stowenii i Chorwacii WWW.promo-eu.eu
" : ' ' mobilnoscig transgraniczna. rzekraczajacych granice z regionem ) '
Juliska - Stowenia | pATRONATI LY § . e s Gtéwnym celem byto rozpowszechnienie informacji

(np. INAS, ENAS, INCA)

Gtéwnym zadaniem ,patronati” jest ochrona
praw 0s6b mieszkajacych we Wioszech oraz
udzielanie informacji i pomocy w kwestiach
dotyczacych zatrudnienia, praw do
ubezpieczenia spotecznego itd.

Friuli Wenecja Julijska codziennie lub co
tydzien szacowano na 10.000 os6b (przy
czym sezonowo liczba ta dochodzita
nawet do 15.000 pracownikéw).

i promocja transgranicznej mobilnosci na rynku
pracy, a takze wymiana do$wiadczen miedzy
wiadzami publicznymi.

34




ES/PT

Gallicja/ Region
Pétnocny

EURES Galicja-Region
Pétnocny
www.eures-norteportugal-
galicia.org

regionie transgranicznym, a takze na
udzielanie informacji na temat warunkéw
pracy i zycia w regionie.

EURES T Galicja-Region Pdtnocny
utworzono, aby ufatwi¢ dostep do informacji
o ofertach pracy i zapotrzebowaniu na
obszarze granicznym. Sie¢ udziela takze
informaciji na temat warunkéw zycia i pracy
po obu stronach granicy.

za granice, przy czym prawie 90% z nich
stanowig obywatele Stowacji pracujacy
na Wegrzech.

W 2011r. ok. 1.000 portugalskich
pracownikéw dojezdzato do pracy do
prowincji Galicja. Okoto 600
hiszpanskich pracownikéw podrézowato
w przeciwnym kierunku do Regionu
Pétnocnego. Jednak gdy wezmiemy pod
uwage liczbe pracownikéw ze statym
adresem zamieszkania w sasiednim
kraju, liczby te beda wyzsze (ok. 6.000
portugalskich pracownikéw w Galicji i
1.600 hiszpanskich pracownikow

w Regionie Pétnocnym).

AT/HU EURES Pannonia Gtéwne cele to pomoc pracownikom lub Dziatania partnerstwa majg wptyw na | W 2011r. w Internecie opublikowano krétki spot
Austrial Wegry WWW.Ures-pannonia.hu pracodawcom w znalezieniu pracy lub sity prawie 2 miliony mieszkancow i, jak | animowany na temat EURES Pannonia:
rochzejlw sasiednim paﬁgtwig, a takzg' \A{skaZl’Jjg_ wlstepne' an!(igty., . ponad http://www.youtube.com/watch?v=VKkcAAKWAF4
udzielanie petnego wsparcia i informacji na pietnascie tysiecy 0séb dojezdzajacych. &feature=youtu.be
Projekt IGR temat warunkdw Zycia i pracy w panstwie
. sgsiednim.
www.igr.at : -
W ramach projektu ,Przyszio$é na Obszarze Projekt INTERREG IVA:: EXPAK AT-HU
granicznym’ pracownicy | pracodawcy pos$wiecony wspdtpracy transgranicznej na rynku
otrzymuija informacje na temat warunkéw pracy: http://expak-at.nu
pracy, systemow opodatkowania i
ubezpieczen spotecznych w obu krajach.
HU/SK EURES Danubius Specjalny nacisk ktadzie sie na koordynacje | Uwaza sie, ze w tym regionie jest ponad | Ostatnie dziatania obejmujg specjalistyczne
Wegry/ Slowacja hitp://eures-t-danubius.hu programow szkolen na rynku pracy w 10 tysiecy osdb dojezdzajacych do pracy | spotkanie robocze przedstawicieli EURES-T

Danubius, forum informacyjne dla pracodawcow,
specjalistyczne spotkanie robocze pt. ,Wspdlne
dziatania na rzecz wspdtpracy transgranicznej’.

Europa Potudniowo-zachodnia

EURES Galicja-Region Pétnocny regularnie
publikuje biuletyn z informacjami o zmianach w
ustawodawstwie, sytuacji na rynkach pracy w
regionach Galicji i Ptnocnym i transgranicznej
wspdtpracy na rynku pracy. Zbierane sg réwniez
szczego6towe dane statystyczne dotyczace liczby
pracownikow granicznych.
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ES/PT

Kastylia i Ledn/
Region Pétnocny
Kastylia i Ledn/
Region Centralny

EURES Kastylia i Leén

Comité Sindical
Interfronterizo

W regionie Kastylia i Leon funkcjonuje

9 punktéw informacyjnych. Na obszarze
granicznym punkty informacyjne mieszczg
sie w Salamance i Zamorze. Doradcy
EURES udzielajg informacji i porad osobom
szukajacym pracy, pracodawcom i
pracownikom.

Z uwagi na kryzys sektora budowlanego
w Portugalii zaobserwowano nagty
wzrost w rekrutacji portugalskich
pracownikéw budowlanych w Hiszpanii.
W 2006r. w regionie Kastylia i Le6n ok.
5.000 portugalskich pracownikow
zatrudnionych byto w sektorze
budowlanym i transportowym.

Projekt IBERMOVILITAS

www.ibermovilitas.org

Gtéwnym celem projektu byta promocja mobilnoci
mieszkancow po obu stronach granicy poprzez
lepszg wspdtprace miedzy agencjami posrednictwa
pracy i regionalnymi wiadzami po obu stronach
granicy, rozpowszechnianie informacji na temat
mobilno$ci na rynku pracy oraz opracowanie
nowego podejscia do aktywnej polityki rynku pracy.

ES/PT

Estremadura -
Alentejo

EURES Portugalia

Instytut ds. Zatrudnienia i
Ksztatcenia Zawodowego,
biuro regionalne w Alentejo

Nawet przy braku oficjalnych struktur
transgranicznych doradcy EURES po obu
stronach granicy $cisle wspotpracuja przy
rozpowszechnianiu informacji i promocji
transgranicznej mobilno$ci na rynku pracy.

Kwestia transgranicznej mobilnosci na
rynku pracy ma duze znaczenie dla
regionéw Estremadura i Alentejo.
Jednak nadal istnieje wiele przeszkod,
ktore nie pozwalajg na rozwdj
transgranicznego rynku pracy. Dotyczg
one m.in. niewystarczajacej wymiany
danych, réznic w przepisach o
podatkach i ubezpieczeniu spotecznym,
a takze braku informacji na temat
mozliwosci | wyzwan towarzyszacych
pracy lub zaktadaniu dziatalno$ci w
panstwie sasiednim.

Projekt IBERMOVILITAS
www.ibermovilitas.org

Gtéwnym celem projektu byta promocja mobilnoSci
mieszkancéw po obu stronach granicy poprzez
lepszg wspdtprace miedzy agencjami posrednictwa
pracy i regionalnymi wiadzami po obu stronach
granicy, rozpowszechnianie informacji na temat
mobilnosci na rynku pracy oraz opracowanie
nowego podejscia do aktywnej polityki rynku pracy.
Projekt objat wszystkie regiony wzdtuz granicy
hiszparsko-portugalskiej.
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ES/FR

Kraj Baskow/
Akwitania

GR/BG

Euroregion Nestos-
Mesta

Urzad Pracy w Kraju
Baskow ,Lanbide”

i Stowarzyszenie Hemen
Elkartea

http://hemen.free.fr

Doradcy EURES
W regionie

http://www.greece-
bulgaria.eu/

http://users.otenet.gr

Nalezy wzmocni¢ wspotprace panstwowych
urzedow pracy, aby utatwi¢ mobilno$¢
transgraniczng na rynku pracy i lepiej
koordynowac strategie rynku pracy
stosowane wzdtuz granicy.

Stowarzyszenie Regionu Granicznego
,Nestos" (ABRN) i sze$¢ ,Wspolnych Grup
Roboczych” utworzonych w jego strukturach
majg zajac¢ sie problemami zatrudnienia po
drugiej stronie granicy. W obu regionach po
obu stronach granicy dostepne sg informacje
udzielane przez doradcéw EURES, jednak
w tym regionie granicznym nie ma zadnego
oddziatu EURES.

Liczbe os6b dojezdzajacych do pracy za
granice w tym regionie granicznym
szacuje sie na ok. 3.000 osob.

200 os6b dojezdzajacych do pracy poza
granicami Gregji. Poziom dojazdéw do
pracy poza granice jest niski. 5.600 osdb
dojezdzajacych do pracy z Butgarii do
Grecji. Poziom dojazddw do pracy do
kraju jest Sredni. Réznice w dochodach
miedzy tymi dwoma panstwami stanowig
wazny czynnik. Grecki sektor budowlany
wydaije sie szczegdlnie skupia¢ na
pracownikach butgarskich
dojezdzajacych do pracy w Greciji.
Rozktad pracownikéw nie jest szeroki.
W przypadku pracy czy ustug
wymagajacych kwalifikaciji, gdzie dyplom
jest warunkiem koniecznym, uznanie
dyplomu w Gregiji jest trudne. W zwigzku
z tym osoby dojezdzajace do pracy za
granicg sq pracownikami
niewykwalifikowanymi lub sezonowymi
nawet jesli posiadaja dyplom.

Opublikowano specjalny podrecznik dla
mieszkancow poswiecony warunkom zycia i pracy
po obu stronach granicy:

www.bidasoa-txingudi.com/down/manual_es.pdf

Europa Potudniowo-wschodnia

Zwiaszcza w Grecji szacunkowe liczby dotyczace
przypadkow niezgtoszonych sg wysokie, co nie
pozwala na zebranie jasnych danych na temat
dojazddéw do pracy poza granicami. Jednak gtéwne
wyzwania na przyszios¢ to poprawa
konkurencyjnosci przez promocje
przedsiebiorczosci, utworzenie sieci wspotpracy i
inwestycje w zasoby ludzkie, rozwigzanie sporéw
dotyczacych wymaganych dyploméw i
umiejetnosci, rozwoj i wsparcie dla osrodkow
edukacyjnych i szkoleniowych oraz promocja
transferu najlepszych praktyk.
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2. Inicjatywy europejskie i ponadnarodowe

Unia Europejska | Your Europe Advice Portal ,Your Europe” to przydatne zrédto informacji na temat praw mieszkancéw, ubezpieczenia spotecznego, mieszkania za
granica itd. Mieszkancy moga skontaktowac sie z zespotem niezaleznych ekspertow w dziedzinie prawa, ktorzy udzielaja
bezptatnych i indywidualnych porad, wyjasniajg przepisy prawa europejskiego i to, w jaki sposéb mieszkarcy moga
wyegzekwowac swoje prawa unijne.

Dalsze informacie: http://ec.europa.eu/citizensrights/front_end/index_en.htm

Unia Europejska | SOLVIT SOLVIT jest internetowg siecig rozwigzywania probleméw, w ramach ktérej panstwa cztonkowskie UE wspétpracuja, aby
rozwigzac problemy powodowane przez niewtasciwe stosowanie prawa o rynku wewnetrznym przez wtadze publiczne bez
postepowania prawnego. W kazdym paristwie cztonkowskim Unii Europejskiej (a takze w Norwegii, Islandii i Liechtensteinie)
funkcjonuje centrum SOLVIT. Centra SOLVIT moga poméc w rozpatrywaniu skarg sktadanych przez mieszkancow i firmy.

http://ec.europa.eu/solvit

Unia Europejska | TRESS Skrét trESS oznacza Training and Reporting on European Social Security (Szkolenia i sprawozdawczo$¢ w zakresie
europejskiego zabezpieczenia spotecznego). Jest to czteroletni projekt finansowany przez Komisje Europejska (Dyrekcja

www.tress-network.org C , , : i :
Generalna ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Wigczenia Spotecznego) i koordynowany przez Uniwersytet w Gandawie.

Projekt trESS ma pig¢ celdéw: zwigkszy¢ wiedze na temat europejskiej koordynaciji systemow ubezpieczenia spotecznego wsréd
cztonkdw grup docelowych (organy administracji i instytucje zajmujace sie ubezpieczeniem spotecznym, partnerzy spoteczni,
organizacje pozarzadowe, sedziowie, prawnicy i inni profesjonalisci zainteresowani przepisami o koordynacii); ustanowi¢ silne
sieci zakorzenione wsrdd takich osob na poziomie krajowym; sktadac raporty na temat probleméw wdrozeniowych napotykanych
w panstwach cztonkowskich UE; dokona¢ prawnej i statystycznej analizy spraw zwigzanych z koordynacjg ubezpieczenia
spotecznego; oraz zapewnia¢ analityczne wsparcie dla Komisji Europejskiej w odniesieniu do zastosowania prawa unijnego

o0 koordynacji systemdw ubezpieczenia spotecznego.
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Nordycka Rada Ministrow

Panstwa Hello Norden Serwis informacyjny Hello Norden ma na celu umozliwi¢ osobom prywatnym swobodne poruszanie sie w regionie panstw
nordyckie nordyckich. W tym celu udzielane sg informacje utatwiajace im podjecie decyzji np. o przeprowadzce, pracy, studiach, zatozeniu
dziatalnosci gospodarczej w sasiednim paristwie nordyckim. Personel informacyjny Hello Norden jest odpowiedzialny za
informacje o przeprowadzkach, studiach i pracy w regionie nordyckim, ktére mozna znalez¢ w zaktadce ,Resources” (,Zasoby”) na
stronie internetowej: norden.org. Strony norden.org zastapity informacje dostepne wczesniej na stronie internetowej:
hallonorden.org, jednak dziatania Hello Norden nie zmienity sie.

Panstwa Nordic Social Insurance | Portal ten zostat zatozony przez wtadze zajmujace sie ubezpieczeniem spotecznym w panstwach nordyckich. Jest on adresowany
nordyckie Portal do 0s6b, ktére przeprowadzajg sie/ podejmujg prace lub studia w innym panstwie nordyckim.

http://www.nordsoc.org/ | Portal zaprojektowano, aby udziela¢ wskazéwek na temat tego, ustawodawstwu ktérego panstwa dana osoba podlega

w poszczegdlnych sytuacjach. Dostepne sg réwniez informacje o tym, do jakich $wiadczen ma dana osoba prawo. Odwiedzajac
portal, mozna znalez¢ informacje na temat wiasciwych wtadz w danym panstwie oraz linki kontaktowe do stosownych wtadz.

Panstwa Nordisk eTax Nordisk eTax udziela informacji mieszkaicom jednego parstwa nordyckiego, ktérzy majg dochody lub aktywa w innym panstwie
nordyckie www.nordisketax.net nordyckim. Nordisk eTax opracowano w ramach wspdtpracy miedzy Nordycka Radg Ministrow a organami administracji
podatkowej Szwecji, Danii, Finlandii, Norwegii i Islandii. Za tresci wspdlnie odpowiadaja ww. organy administracji podatkowe;.
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